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RESUMEN

El objetivo del diagndstico fue construir colaborativamente un anadlisis de necesidades y poten-
cialidades de los IFD de gestidn oficial en busca de claves para su desarrollo a partir del fortale-
cimiento de las capacidades de los formadores de formadores. Para ello se aplicé un disefio
cualicuantitativo de recoleccidn y andlisis de datos combinando tres métodos: Mesas de discu-
sién, revision documental y encuestas a actores clave.

Los hallazgos describen un sistema de formacidn docente predominantemente conformado
por mujeres en todos los estamentos, quienes dirigen, ensefian o estudian en los IFD de gestidn
oficial ubicados casi totalmente en zonas urbanas a lo largo de la regién oriental del pais. Un alto
numero de docentes y directores cuentan con titulo de grado o postgrado y coinciden mayor-
mente entre siy con los estudiantes en cuanto a sus expectativas y necesidades de perfecciona-
miento en servicio.

Las IES socias de FORMACAP ofrecen formacion docente inicial y en servicio, pero el diagnds-
tico evidencia una necesidad de adaptar la oferta a dreas donde el nimero de titulaciones es
deficitario. Existen antecedentes nacionales de articulacién entre pregrado y grado basado en
la convalidacion o reconocimiento de saberes para la reduccién de anos de estudios universita-
rios y tendencia a convertir los pregrados en licenciatura. Esta articulacidon no se estructura
como itinerario formativo con una definicidn clara de las capacidades propias de cada nivel.

Actualmente se aplica un nuevo mecanismo oficial de ingreso a la formacidn docente inicial
que busca ser mds integral al abarcar aspectos cognitivos y vocacionales. Los encuestados con-
cuerdan con que deben ser medidas actitudes y aptitudes vocacionales, pero evalian que los
IFD deberian tener mayor autonomia en el disefio de sus mecanismos de ingreso y que estos
deben apuntar a un desempefio propio de la educacidon media. Ademas, directores, docentes y
estudiantes apuntan la necesidad de mayor formalizacién de mecanismos de seguimiento a
egresados que promuevan la permanencia y la culminacion oportuna de los estudios

El mecanismo nacional de ingreso a la carrera docente, sostenido por un robusto marco nor-
mativo y una experiencia de aplicacion de casi quince afios, arroja periédicamente resultados
que evidencian el mal desempefio de docentes en todas pruebas de acceso a distintos niveles
del sistema educativo. Los evaluados, a su vez, apuntan a deficiencias métricas del sistema. Es-
pecificamente en formacién docente, al dia de hoy, en parte debido a vacios legales, no existe
un mecanismo explicito para la seleccion de formador de formadores y no se aplican en este
nivel concursos publicos de oposicidn.

Finalmente, investigar y monitorear el sistema nacional de formacion docente inicial en todos
estos aspectos seria tarea mds facil y transparente si se contara con informacion actualizada,
sistematizada y abierta sobre los mismos a escala nacional. Al dia de hoy, si bien se reconoce a
la investigacion como fundamental para el desarrollo de docentes en formacion y formadores
de docentes, hay una fragil plataforma institucional para la produccién de conocimientos desde
y sobre la formacién docente inicial. Se reconoce que mas investigacién cientifica y un observa-
torio sobre la formacién docente en el pais son vias fuertes de desarrollo y aumento del estatus
académico de los programas en ese nivel.
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DIAGNOSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION
DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL
DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL
PROYECTO FORMACAP

Claves para la elaboracidn de un plan de acciones con énfasis en el
fortalecimiento de las capacidades de formadores de formadores

Una palabra clave para entender la formacion docente en Paraguay en
los ultimos 166! afios -0 al menos para empezar a analizarla- es tam-
bién un concepto que sintetiza al mismo tiempo su andar en estos casi
dos siglos y las expectativas actuales de la ciudadania: transformacién.

No se puede negar que, como se vera en el presente informe, el sis-
tema nacional de formacién docente no dejo de experimentar cambios
en aspectos fundamentales desde sus inicios. Tampoco se puede negar
gue talvez ese andar casi bicentenario no alcanza la velocidad que de
él espera, reivindica y, mas importante, necesita un pais donde varios
sectores oficiales y no oficiales discuten hoy dia las lineas de accién
para su transformacién educativa en la préxima década.

Es cierto que el hecho educativo en si mismo -«la cosa» educativa
como algunos lo llaman haciendo referencia a lo mas tangible de sus
procesos, a su materialidad- se da concretamente en cada aula a lo
largo de todos los departamentos del pais, cuando personas en forma-
cion, docentes y estudiantes, empiezan un didlogo que los transfor-
mard permanentemente.

La madre de todas esas aulas, el aula fuente, mbo'ehakoty kakuaa, se
encuentra en las instituciones que forman a los nuevos docentes que
deberdn propiciar ese didlogo. Cada docente en formacion sentada o
sentado en sus pupitres reproducira en el mediano y largo plazo -cons-
ciente o inconscientemente, con progresidn exponencial y a escala na-
cional- aquello que de ella absorba.

Mas que informacidn conclusiva, el presente informe pretende abrir
espacio a interrogantes; interrogantes que exploran un como, pero
también hacen emerger un quién, un quiénes. Nos preguntamos como
se viene desarrollando la formacién docente inicial en los IFD de ges-
tidn oficial del pais y cdmo se encuentra hoy dia en cuanto a mecanis-
mos de ingreso, de formacién continua, de seguimiento, de articula-
cion y de produccién de informacién y conocimientos. Pero, antes que

! Considerando como primer hito la apertura de la primera escuela normal para maestros, en 1886.
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nada, nos preguntamos quiénes son los actores clave que interactuan
en ese sistema, qué perfil tienen sus estudiantes, sus directivos y, es-
pecialmente, sus docentes, nodo central de ese sistema.

Los antecedentes histéricos de la formacion docente en el pais mues-
tran una realidad que a cada diez afios vino atravesando momentos
criticos, avances y retrocesos que ciertamente la posicionan como
realidad cambiante. Los datos recogidos entre agosto y diciembre de
2021 evidencian saltos cualitativos en varias de sus dimensiones, es-
pecialmente en su muy incipiente y experimental transicidén hacia un
ambito académico mads formal, mas cercano a lo universitario expre-
sado en nuevas iniciativas de articulacién entre estudios de grado y
pregrado, donde la universidad, quiza todavia timidamente, empieza
a integrarse a la idea de ese quiénes.

Historicamente, quienes formaban a los nuevos docentes del pais
eran los propios egresados de institutos de formacidn docente. Entre
2015y a la fecha se da un punto de corte que quiebra la linealidad de
las décadas anteriores con un disparo muy llamativo del nimero de
formadores de docentes con titulos de grado y postgrado. Sumado a
ello, actualmente, existen y operan programas de formacioén inicial y
en servicio en los IFD, en institutos superiores y universidades de ges-
tion oficial y privada. Esto implica integrar al sistema educativo na-
cional talentos docentes con formacién universitaria en areas espe-
cificas mediante un proceso de habilitacién pedagdgica

Es una interesante oportunidad para un sistema de formacién que
opera fuera del sistema universitario con alto grado de dependencia
y centralizacién técnica, administrativa y financiera, caracterizado
por necesidades en areas basicas de formacidn en ciencias, matema-
ticas y comunicacién. Pero aln no se generaron las condiciones épti-
mas para que las universidades emprendan acciones directas para la
formacién docente.

Existe, sin dudas, una importante necesidad de transformaciones en
el sistema de gobernanza de la formacién docente, asi como de ac-
ciones que garanticen su calidad de modo que sus servicios sean ca-
paces de atender efectivamente las demandas en los diferentes ni-
veles y areas del sistema educativo nacional relacionadas a intercul-
turalidad, inclusién y otras cuestiones no ajenas a la carrera del edu-
cador. Si bien a la fecha se desarrollan programas y proyectos para
mejorar la calidad de la formacién docente, los intentos hacia una
reforma integral de la formacién docente paraguaya siguen un pa-
trén reactivo, enfocandose con mayor énfasis en ordenar el gran cre-
cimiento en la cantidad de IFD creados en los ultimos afios.
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A lo largo de los afos se desarrollaron varios programas y proyectos
con el propdsito de mejorar las competencias docentes en aula. En el
marco de la reforma de la educacion media, el MEC hizo foco entre
otros puntos, en la formacion de formadores, infraestructura y meca-
nismos de evaluacidn. Asi, existen y operan actualmente mecanismos
de evaluacién para la mejora institucional en IFD de gestion oficial,
para el acceso a programas de formacidn docente inicial y para el ac-
ceso y el desarrollo en la carrera docente.

Aun quedan muchos pendientes hacia el cambio deseado, entre ellos,
convenir entre todos los sectores involucrados como debe darse ese
cambio y quiénes participaran en él. El programa Formacion Inicial do-
cente y desarrollo de las capacidades de los profesionales de la Educa-
cién (FORMACAP), promovido desde una alianza entre Paraguay y la
Unidn Europea es una iniciativa que se une a los esfuerzos en este sen-
tido. Como primera accién en el marco de FORMACAP, el diagnéstico
presentado en este documento busca delimitar una descripcién de
base sobre la situacidn histérica y actual de la formacion docente en el
pais, de modo a identificar claves que emerjan como ineludibles para
la elaboracién de un plan de acciones con énfasis en el fortalecimiento
de las capacidades de formadores de docentes.

18
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FORMACION DOCENTE EN PARAGUAY:
AVANCES Y RETROCESOS

Desarrollo de la formacion docente en el Paraguay

El desarrollo histérico de la Formacién Docente en el Paraguay marca su primer hito en
el afio 1856 con la apertura de una Escuela Normal para formar maestros, un afio mas
tarde se crea el Colegio de segunda ensefianza para sustituir a la Escuela Normal. Sin
embargo, 18 afios mas tarde vuelve a establecerse una Escuela Normal. (Zayas, 2016)

En el afo 1889, se crea la Universidad Nacional de Asuncion, (Art. 18 de la Ley de Ensefianza
Secundaria) con tres Facultades: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Facultad de
Medicina y ramas anexas y Facultad de Matematicas y ramas anexas. Siete afios mas
tarde se crea la Escuela Normal de Maestros cuyo plan de estudios fue aprobado recién
en el afio 1906 y cambiado en el afio 1950 para desarrollarse la primera experiencia de
cursos de capacitacidn para los docentes en ejercicio (Zayas, 2016).

Entre los afios 1957 y 1958 se registra una reforma educacional que determiné las ra-
mas: ciclo basico, bachillerato (humanistico y comercial) y Normal (o Formacién Do-
cente). Se implementa el plan para las escuelas Normales de la Republica y funcionan
dos tipos de escuelas normales; para los ciclos preescolar y primario y para la educacién
media. También funcionaban con la ayuda del gobierno de los Estados Unidos, los Cen-
tros Regionales de Educacion (CRE) encargados de proporcionar orientacién y capacita-
cién a los docentes de las zonas rurales (Zayas, 2016).

En 1968 se crea el Instituto Superior de Educacion Dr. Raul Pefa, ademas de otros cuatro
institutos de formacién docente (Zayas, 2016). Al afio siguiente, un primer diagndstico
sobre el nivel secundario constata que las escuelas normales no formaban docentes ca-
lificados para las exigencias de la ensefianza primaria, ademas, que los edificios, instala-
ciones y equipos no eran adecuados para el logro de sus fines (pocos materiales didac-
ticos, con bibliotecas muy precarias, etc.), y fundamentalmente la falta de seleccién de
los alumnos para ser maestros (Zayas, 2016). Como respuesta se elabord el Programa
de Desarrollo Educativo Nacional 1969 -1980 cuyo propésito central fue mejorar signifi-
cativamente la educacidn paraguaya a través de la capacitacidn docente, la moderniza-
cion curricular y la administracion educacional. El nimero de profesionales del cual el
sistema de formacidn docente dotaba al pais era insuficiente, pero la maestra? tenia
autoridad y reconocimiento social (Zayas, 2016).

En el afo 1973 se aplica una nueva Reforma Educacional en el pais, denominada «Inno-
vaciones Educacionales» que suspende las escuelas normales y crea por Decreto del Po-
der Ejecutivo el Sistema de Formacién Docente con varios organismos responsables que

2 Con anterioridad a los afios 90, la carrera docente se constituyd en una carrera orientada a las mujeres, refiriendo que la docencia
durante mucho tiempo fue la Unica actividad laboral extradoméstica realizadas por la mujer (Zayas, 2016).
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cumplen las funciones de direccidon, administracién y supervision del programa de for-
macion, capacitacion, especializacion y profesionalizacidon (Dpto. de Formacién y Espe-
cializacion Docentes, Centros Regionales, Instituto Superior de Educacidn, y la Unidad
de Profesionalizacién y Capacitacién de maestros en servicio). Para el afio 1985, el Para-
guay ya contaba con 15 IFD (Zayas, 2016).

La Reforma Educativa de 1993 que se gesta en el marco de una nueva Constitucion de
la Republica del Paraguay y una nueva forma de gobierno iniciada en 1989 con la caida
del régimen autoritario, no solo planteaba nuevos planes de estudio, innovaciones en
los programas de estudios en la escuela obligatoria, cambios en el rol del docente, sino
un nuevo Sistema Educativo Nacional cuyas caracteristicas mds resaltantes son compa-
radas con las innovaciones educacionales del aflo 1973 por Serafini (1992, citada por
MEC, 2021d) (descriptivo 1).

Descriptivo 1. Diferencias entre Innovaciones Educacionales y Reforma Educativa

INNOVACIONES EDUCACIONALES 1973 REFORMA EDUCATIVA 1993

Constitucion Nacional de 1967 1 Constitucion Nacional de 1992

Reforma del curriculum 2 Reforma del Sistema Educativo
Centralizacion. Concentracion 3  Descentralizacidn

Castellano, lengua oficial. Guarani, 4 Castellano y Guarani, ambos idiomas oficia-

lengua nacional les. Bilingliismo oficial

Educacién formal escolarizada 5 Educacion formal, no formal y refleja
Dictadura. Autoritaria. Vertical 6 Democracia. Participativa.

Aislado de las culturas del pais 7  Educacion pluricultural y pluriétnica

Para cuerpo de directivos y docen- 8 Comunidad educativa social e institucional
tes

Plan 9 Proceso

Curriculum cerrado 10 Curriculum abierto

Uniformidad 11 Diversidad y pertinencia

Acento en la ensefianza 12 Acento en el aprendizaje

Fuente: (MEC.PNTE2030, 2021d)

El Sistema Educativo Nacional vigente desde la reforma educativa del 1993 con caracte-
risticas y principios diferentes a innovaciones educacionales de 1973, ubica a IFD en el
subsistema de educacién superior junto con los institutos superiores y las universidades,
pero sin la autonomia académica y administrativa — financiera que los ultimos poseen,
sino que operan bajo gestiéon del MEC, Unico ente del Estado que los puede habilitar,
supervisar y/o clausurar. Ademas, los perfiles, los planes y programas de estudios, los
recursos humanos, la infraestructura, la gestidn y las normativas de los IFD de gestién
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oficial son proveidos por el MEC. Los IFD de gestién privada también operan bajo el MEC
en los aspectos académicos.

Al inicio de la reforma del 93 se cuestiona la falta de idoneidad de los formadores de las
instituciones formadoras de docentes principalmente, se rechaza los mecanismos mas
comunes de acceso y promocién de algunos formadores en los institutos consistente en
recomendaciones politicas o de amistad (Zayas, 2016) que luego se agudiza por la ma-
sificacion de IFD tanto de gestion oficial como de gestion privada (1996 — 2000) ante la
necesidad de formar docentes con miras al cumplimiento de una de las metas mas rele-
vante de la reforma educacional cual fue la ampliacidn de la cobertura: mds nifios en la
Escuela lo que llevé al MEC habilitar 40 IFD de gestidn oficial y cerca de 100 IFD de ges-
tién privada, sin un mecanismo formalizado de evaluacidn que garantice las condiciones
adecuadas para la formacion de buenos maestros.

Sosa (2017), actual viceministra de educacion basica del MEC, en su presentacion sobre
PROCEMA cita a exponentes nacionales e internacionales de la formacién docente y ex-
pone las debilidades del sistema de formacion docente:

«Un fendmeno que restringe de sobremanera la posibilidad de formar buenos maestros es “....Ia
degradacion académica que afecta a una parte considerable de las instituciones de formacion do-
cente, que confieren titulosy, por consiguiente, habilitan para el ejercicio” (Borden, Allyson; 1994)

() (p-5)

En el expansivo crecimiento que se generd con el proceso de democratizacién por un lado y la
puesta en funcionamiento de la reforma educativa por otro, “...cabe reconocer las graves impli-
cancias que la comercializacion dolosa presenta a todo intento de recuperacion de la calidad de
la docencia en la educacién basica y media“ (CONEC; 2005) (...) (p. 5

En la Educacion Media, “la formacién docente en areas recién se inicia en el afio 2002 y se produce
al mismo tiempo que la implementacién de la reforma en este nivel” (Banco Mundial; 2012:3) {(...)
(p.5

Los acentos de los programas se ubican equilibradamente en torno al conocimiento pedagégico y
en los aspectos practicos de la ensefianza, tales como la evaluacidn continua y formativa de los
alumnos, la organizacion en el aula, el aprendizaje cooperativo y el aprendizaje basado en la inda-
gacion (Ortega; 2011:23) (...) (p.8)

Las politicas actualmente en curso, como ya se menciond, incentivan los estudios de posgrado,
gue aparentemente ya son parte de las aspiraciones de los docentes (Aguerrondo y Vezub, 2003;
Mancebo, 2006) (...) (p. 8)

El énfasis en las alianzas con las universidades acreditadas y la orientacién hacia la obtencién de
posgrados dedicados a incrementar las capacidades de investigacion e innovacion entre una po-
blacién que ha estado alejada de este ambito resulta novedoso, y seguramente requiere ajustes
en la cultura universitaria tradicionalmente distante de la trama escolar (lbarrola et. al. 2006) {(...)
(p. 8)»

Aunque la capacitacién docente no cambia inmediatamente los problemas de la educacidn, ni las
condiciones del trabajo docente —sociales e institucionales- es muy valiosa para convertir en vir-
tuoso el circulo vicioso que pareciera condenar al maestro a un inalcanzable prestigio social (Ca-
margo et al; 2004) (...) (p.9)
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En la década de los noventa - 104 afios después de la creacion de la UNA- se crean nue-
vas universidades nacionales, la primera en el afio 1993 en el este del pais, la Universi-
dad Nacional del Este (Ley 250 de 1993). La UNA era la Unica universidad en el pais hasta
1960, aiio en que la Conferencia Episcopal Paraguaya cred la Universidad Catélica “Nues-
tra Sefiora de la Asuncidon” de gestion privada, que no solo se instalé en Asuncién, sino
gue extendid los servicios universitarios en varios departamentos del pais, entre los mas
longevos se ubica el Campus Universitario Asuncidon, Campus Universitario Guaira y el
Campus Universitario Concepciodn. Actualmente la universidad se encuentra en 16 de-
partamentos del pais (Estatuto UC, 2014).

Al 2021, el pais cuenta con 55 universidades de las cuales nueve son de gestion oficial;
37 Institutos Superiores de los cuales ocho son de gestién oficial. Entre los institutos de
gestidn oficial, cuatro se ocupan de la formacion militar; uno, de la formacién policial;
uno, de las bellas artes; otro, para ciencias de la salud y otro, el INEAES (ex ISE) de edu-
cacién focalizando exclusivamente su servicio para la formacién de docentes en pre-
grado, grado y postgrado (ANEAES, 2021).

El MEC desde la reforma educativa 1993 ha emprendido iniciativas con miras a mejorar
la educacion en general y la formacion de los maestros en particular: disefio y aplicacién
de mecanismos de evaluacién de la gestion institucional de los IFD (Licenciamiento)
(MEC, 2007), programas de formacién docente en servicio, formacién de lideres educa-
tivo por la via de becas para estudios de postgrado en universidades extranjeras (MEC,
2005), disefio y aplicacion de mecanismos de evaluacién de desempefio docente con el
propdsito de sustentar la instalacion de la carrera docente denominado: Certificacién
de los Educadores Profesionales (MEC, 2008) y la reforma de los planes de estudios de
la formacion docente en los IFD (MEC, 2013), entre otros en el marco del Proyecto de
Reforma de la Educacién con Enfasis en la Educaciéon Media (PREEM) ejecutado entre
los afios 2004 al 2009 (Lachi,2011). Estos programas se vieron fortalecidos con la vigen-
cia de la ley general de educacion, la ley de estatuto del educador, la de creacién de la
ANEAES (Ley 2072 de 2003) y la de educacion superior (Ley 4995 de 2013).

En la década del 90 un grupo de universidades de gestidn privada (UAA, UTCD, UNAE,
entre otras), creadas en esa década, ofrecen a los egresados de los IFD programas de
grado universitario articulados, reconociendo los saberes y experiencias acumuladas du-
rante sus anos de formacion docente, oferta que aln persiste en alguna de ellas, pero
gue a su vez persiste la falta de reconocimiento del MEC expresado en una menor valo-
racion de los titulos académicos de grado universitario obtenidos en programas articu-
lados, para la certificacién documental segunda fase del proceso de seleccién de docen-
tes para ejercer cargos publicos (ANEAES, 2021; DGGP, 2021). En las décadas siguientes
con fondos del FEEI (Ley 4758 de 2021 y Ley 6102 de 2017), el MEC desarrolla en el
marco de PROCEMA acciones especificas para los IFD de gestidn oficial que segun in-
forme a diciembre de 2020 presenta los siguientes avances (FEEI, 2021)

e 23 Institutos de Formacion Docente (IFD) con obras finalizadas
e 100% de los IFD han sido dotados con textos
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e 583 mobiliario adjudicados a entregar en 28 IFD

e 580 educadores profesionalizados

e 600 educadores con formacién de postgrado en modelo por competencias
e 600 educadores formados en lengua inglesa

e 374 educadores formados en Educacién Permanente

e 132 en Educacién Inclusiva y 4.285 en asesoria pedagodgica

e 562 educadores actualizados

e 600 educadores indigenas formados

e 35 IFD cuentan con evaluacion externa concluida

e 600 técnicos pedagdgicos evaluados en su desempefio profesional

e Evaluacién de la implementacién del Sistema de Acompafiamiento Pedagdgico
e 959 gestores educativos formados

El informe también da cuenta de algunos atrasos en la ejecuciéon del proyecto, que
guarda principalmente con la construccion de los Centros de Excelencia para la forma-
cién docente. En 2019, con el apoyo técnico de la Cooperacién de la Unién Europea a
través del proyecto «Mejorando la Calidad Educativa a través del Disefio de la Nueva
Formacién Docente Inicial y la Elaboracion del Nuevo Plan Maestro para la Formacion y
Practica Pedagdgica en Aula en Paraguay» bajo el Contrato No. LA 2019/409-274, el MEC
inicia laimplementacion de un Disefio curricular de la nueva formacién docente en todas
las instituciones formadoras de docentes que ofrecen programas de formacidn inicial
para el primero y segundo ciclo de la EEB. En 2021 afio egresd la primera cohorte.

También resalta al cierre de este afio, la acreditacién de la calidad de la gestidn institu-
cional de 11 de los 15 IFD de gestion oficial que se sometieron a la evaluacién con fines
de acreditacidén nacional en el marco del modelo nacional de evaluacidon y acreditacion
de la educacién superior gestionado por la Agencia Nacional de Evaluacién y Acredita-
cién de la Educacion Superior - ANEAES (Ley 2072 de 2003).

La evaluacion y acreditacidon de los IFD por la ANEAES da cuenta de la continuidad de
una politica publica referida al aseguramiento de la calidad de las instituciones forma-
doras de docentes que inicié en 2001, a través del Programa Escuela Viva Hekokatlva
en su componente de mejoramiento de la formacién inicial de los maestros, estructu-
rado a su vez en dos subcomponentes: Mejoramiento académico de los IFD (se trabajé
en torno a proyectos académicos didacticos — cursos de perfeccionamiento a formado-
res de docentes y directores de IFD) y evaluacion Institucional (cuyas lineas de accién
son la medicién del rendimiento académico de los egresados del profesorado de EEB y
la autoevaluacidn Institucional en los Institutos de Formacién Docente, lo que permitié
que en los aifos 2003 y 2004 se aplicara un plan piloto de autoevaluacién institucional
de 10 IFD de gestién oficial). En 2005 se inicia el disefio del Mecanismo de Acreditacion
de los IFD que concluye con la aprobacién del Mecanismo de Licenciamiento de los IFD,
como etapa previa a la Acreditacion (MEC, 2009). Al afio 2021 se completa la segunda
fase con la resolucién de acreditacion que la agencia otorga a 11 IFD.
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Por ultimo, la accién mas relevante del MEC en materia educacional en el pais lo consti-
tuye el actual Programa: Transformacién Educativa 2030 — PNTE 2030 dirigido por un
Comité Estratégico conformado por ministros, viceministros no solo de la cartera de
Educacidn, representantes de la sociedad civil y de las familias. Este programa apunta
dotar al pais en el primer trimestre del 2022 de una hoja de ruta para la transformacién
educacional de los préximos anos, blindado por un pacto nacional y una ley de la Repu-
blica a fin de garantizar su continuidad como politica de Estado que transcienda los pe-
riodos de gobierno nacional y territoriales. A diciembre de 2021 ha entregado al pais
documentos diagndsticos sobre distintos ejes de la educacién y un primer acuerdo pu-
blico sobre la politica educativa (MEC, 2021a-d).

Los hallazgos diagndsticos en el marco PNTE2030 sobre el desarrollo profesional de
educadores presentados en ocasién del inicio de las actividades del Proyecto FORMA-
CAP son, entre otros (Benitez y Walder, 2021 p.2): los IFD no cuentan con la autonomia
financiera y administrativa ni con las capacidades suficientes para realizar los planes que
se proponen; existe la percepcion de que la légica y practicas de los IFD los asemejan
mas a una escuela que una institucién de educacion superior; los IFD no cuentan con la
calidad necesaria para que los docentes puedan enfrentar los desafios de su profesion;
no se ha logrado cumplir con el compromiso de contar con instituciones de formacién
docente para el sector indigena en ambas regiones del pais; se carece de recursos hu-
manos con formacion técnica para el trabajo curricular y acompafiamiento pedagdgico
para la formacidn de instructores de formacion profesional; existe un déficit importante
de docentes para el nivel de Educacion Inicial y en Ciencias y Matematicas para el Tercer
Ciclo de Educacién Basica y Educacion Media; se cuestiona la calidad de los cursos de
formacién continua; los docentes no cuentan con suficientes saberes para desarrollo de
procesos educativos inclusivos y los docentes no cuentan con suficientes saberes para
un Optimo desempeiio desde una perspectiva intercultural.

Los nudos criticos identificados en el eje desarrollo profesional del educador son: Sis-
tema de gobernanza de la formacién docente y continua, calidad de la formacién do-
cente, cobertura de las demandas en niveles y areas, respuestas a las demandas de for-
macién intercultural, respuestas a las demandas de educacién inclusiva, salario docente,
condiciones laborales, Evaluacién del desempefio y seleccidon docente. El documento
PNTE 2030 Eje: Desarrollo Profesional del Educador (MEC, 2021) esta disponible en la
pagina web es de facil acceso para todo publico y contiene informacion en detalle.

En la siguiente tabla (descriptivo 1) se muestra una linea de tiempo de hechos historicos
relevantes construida a partir de la revisidon de numerosos textos académicos (Demelene
y Misiego, 2013; Elias y Misiego, 2017; Lafuente, 2015; Sosa, 2017; Serafini, 2021; Zayas,
Miranda, Subeldia, Palacios, Solis y Caballero, 2012 y Zayas, 2016), publicaciones insti-
tucionales (ANEAES, 2019b; Banco Mundial, 2013; MEC, 2007, 2008, 2013, 2015, 2016,
2019a, 2019b, 2021b,2021c, 2021d), legislaciones y normativas (ANEAES, 2019a, 2019b
y 2021; Ley 1264 de 1998, UCNSA, 2014; Ley 1725 de 2001; Ley 2072 de 2003; Ley 4995
de 2013; Ley 6628 de 2020; Constitucidn Nacional Paraguaya de 1992; Ley 6659 de 2020;
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Ley de ensefianza secundaria de 1889; Ley 1264 de 1998; Ley 3568 de 2009; Ley, 1725
de 2001; Ley 2072 de 2003; Ley 4995 de 2013)

Descriptivo 2. Desarrollo de la formacion docente en el Paraguay. Hechos histdricos relevantes de la formacion do-
cente en Paraguay

Afo Hechos histéricos

1856 Se abre una Escuela Normal para formar maestros.

1857 El Colegio de segunda ensefianza sustituye a la Escuela Normal para formar
maestros.

1874 Se establece una Escuela Normal en el Colegio Nacional de la Capital.

1889 Creacién de la Universidad Nacional de Asuncién por Ley de ensefianza secun-
daria

1896 Creacion de la Escuela Normal de Maestros

1906 Se aprueba un plan de estudios para las Escuelas Normales_

1943 Creacién de la Escuela Nacional de Educacion Fisica — ENEF

1950 Se cambia el plan de estudios de las escuelas normales y se desarrolla cursos de
capacitacidn para los docentes en ejercicio.

1957 La reforma educacional determind las ramas: ciclo basico, bachillerato (huma-
nistico y comercial) y Normal o Formacion Docente.

1958 Se implementa el plan para las escuelas Normales de la Republica y funcionan

dos tipos de escuelas normales: para los ciclos preescolar y primario, y para la
educacion media. También funcionaban con la ayuda del gobierno de los Esta-
dos Unidos, los CRE- Centros Regionales de Educacién encargados de proporcio-
nar orientacién y capacitacién a los docentes de las zonas rurales.

1965 - Se crean cuatro IFD de gestidn oficial

1968

1968 Creacidn del Instituto Superior de Educacion Dr. Raul Pefia (Decreto del Poder
Ejecutivo del 16 de enero de 1968)

1969 Se realiza un diagnéstico del nivel secundario y se constata que las escuelas nor-

males no formaban docentes calificados para las exigencias de la ensefianza pri-
maria adecuada a las necesidades nacionales ademas que los edificios, instala-
ciones y equipos no son adecuados para el logro de sus fines (pocos materiales
didacticos, con bibliotecas muy precarias, etc.), y fundamentalmente la falta de
seleccidn de los alumnos para ser maestros.

1970 Se elabord el Programa de Desarrollo Educativo Nacional 1969 -1980 cuyo pro-
posito central fue mejorar significativamente la educacién paraguaya a través
de la capacitacidon docente, la modernizacion curricular y la administracion edu-
cacional. El nimero de docentes que el sistema de formacion docente dotaba al
pais era insuficiente. La Maestra tenia autoridad y reconocimiento social.

1971 A través de una Comision de Curriculum -se forma por resolucion ministerial- se
encargaron de elaborar una nueva Reforma denominada 'innovaciones educa-
cionales'

1973 Implementacion de la Reforma: Innovaciones educacionales

1974 Se suspenden las escuelas normales y se crea el Sistema de Formacion Docente

Por Decreto del Poder Ejecutivo con varios organismos responsables que cum-
plen las funciones de direccidn, administracién y supervision del programa de
formacidn, capacitacién, especializacion y profesionalizacién (Dpto. de Forma-

25
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP


https://www.redalyc.org/jatsRepo/1531/153143329003/html/index.html#fn7

.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

cién y Especializacién Docentes, Centros Regionales, Instituto Superior de Edu-
cacion, y la Unidad de Profesionalizacién y Capacitaciéon de maestros en servi-
cio).

1974-1977 Se crean siete Institutos de Formacién Docente (IFD) de gestion oficial

1979-1985 Se crean cuatro IFD de gestion oficial

1992 El Paraguay cuenta con una nueva Constitucidon Nacional

1993 Reforma Educativa: nuevos planes de estudio, innovaciones en los programas
de estudios en la escuela obligatoria, cambios en el rol del docente. Se cuestiona
la falta de idoneidad de los formadores de las instituciones formadoras de do-
centes basado principalmente, en los mecanismos mas comunes de acceso y
promocién de algunos formadores en los institutos, consistente en recomenda-
ciones politicas o de amistad.

1992 - Expansion de la formacién docente inicial. Creacidn de siete IFD de gestién ofi-

1995 cial

1994 Se crea el Instituto de Formacion Docente Iberoamericana, antecedente de la
Universidad Iberoamericana -UNIBE, IES socia del Proyecto FORMACAP

1996 - Expansion de la formacion docente inicial. Creacion de nueve IFD de gestidn ofi-

1999 cial

1996-2000 Exponencial aumento de habilitacion de IFD de gestion privada.

1996-2000 Ejecucidn del Programa MECES: actualizacion y perfeccionamiento para el ejer-
cicio docente.

1998 Se promulga la ley 1264 General de Educacidn que establece la rectoria del MEC
sobre el Sistema Educativo Nacional. En particular, la formacién docente forma
parte de la educacion superior, los IFD operan bajo gestion del MEC con funcio-
nes capacitar a los educadores con la mas alta calidad profesional, cientifica y
ética; lograr el eficaz desempeiio de su profesién en cada uno de los niveles del
sistema educacional y en las diversas modalidades de la actividad educativa; ac-
tualizar y perfeccionar permanentemente a los docentes en ejercicio; y, fortale-
cer su competencia en el campo de la investigacién educativa y en el desarrollo
de la teoria y la practica de las ciencias de la educacioén.

1999 Se crea el Instituto de Formacién Docente Divina Esperanza, que actualmente
forma parte del complejo Universidad Auténoma de Encarnacion UNAE, IES so-
cia del proyecto FORMACAP

2000 Creacion de nueve IFD de gestidn oficial

2001-2007 Escuela Viva Hekokatuva I: Formacidn inicial de docentes de EEB y fortaleci-
miento de 31 IFD en gestidn y practicas de autoevaluacion.

2000 Se suspende la implementacidn del programa de formacion Inicial de docentes
para el primero y segundo ciclo de la EEB por exceso de docentes para el nivel.

2001 Creacidn del Instituto Nacional de Educacién Superior (INAES) ex ISE. Dr. Raul
Pefia con autonomia académica y tiene facultades para ofrecer programas de
grado y de postgrado (capacitacidn, especializacion, maestria y doctorado).

2003 Creacion de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacion
Superior (ANEAES) y sus facultades legales le habilita para evaluar y, en su caso
acreditar la calidad de los IFD de gestidn oficial y de gestidn privada

2003 Decreto 468 que reglamento el estatuto del Educador

2003-2009 Reforma Joven: Educacidon Media. Disefio e implementacién de un sistema de

formacién continua de docentes y formacion de 100 lideres educativos +Meca-
nismo de Licenciamiento de IFD + Certificacidon de los Educadores Profesionales.
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2007 El MEC disefia y aprueba un Mecanismo de Evaluacion para el Licenciamiento
de las Instituciones Formadoras de Docentes
2010 EL MEC suspende la habilitacién de programas de formacién docente para la EEB

primero y segundo ciclos

2007-2015 Escuela Viva Hekokatuva Il: Capacitacidn inicial a través de talleres de gestién
para directores y de innovacién pedagdgica para docentes Talleres de refuerzo
pedagdgico. Proyectos concursables de IFD oficiales, privados y universidades.

2011 Ley N2 4.351/11 suspendid la Creacidn de Universidades e Institutos Superiores
hasta la promulgacion de la Ley de Educacidn Superior N2 4995/2013.

2013 Se promulga la ley 4995/2013 de Educacidn Superior y ratifica la rectoria del
MEC sobre el Sistema de Formacién Docente.

2013 Nuevo Disefio Curricular de la Formacion Docente Inicial para la Educacion

Escolar Basica 1° y 2° ciclos implementado en los IFD de gestién oficial y privada.

2014-2018 MEC aplica evaluacion para el Licenciamiento de los IFD de gestion oficial

2015-2020 PROCEMA. Programa de Capacitacién de los Educadores para el mejoramiento
de los aprendizajes de nifios, nifias, jévenes y adultos a nivel nacional

2018 Se aprueba el Plan Nacional de Educacién 2018 — 2024

2018 El INAES obtiene su autarquia y se convierte en una Institucién de Educacion
Superior con autonomia académica y autarquia administrativa.

2015 El MEC aprueba un mecanismo de evaluacidn para el Licenciamiento de IFD de
gestidn oficial o privada.

2016 Juntos por la Educacién con financiamiento de la Unién Europea ejecuta durante

tres afios el Proyecto: “La educacién primero. Todos por Caazapd“ disefiado para
aportar un modelo de gestidn en territorio para la mejora de la educacidn. Los
Institutos de Formacién Docente del area de influencia junto con otras instan-
cias territoriales del MEC y de la sociedad civil tuvieron un papel relevante en la
ejecucién del proyecto y quedando capacidad instalada con 28 Formadores de
Formadores.

2017 Programa Nacional de Becas de Postgrado en el exterior “Carlos Antonio L&-
pez” (BECAL) ofrece 30 becas para Profesionales de la Educacion para iniciar es-
tudios de postgrado en Espaia conducentes a la obtencidn del titulo de Maestria
en el area de Educacidn.

2017 Se sanciona la ley N° 5749 que establece la carta organica del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencias, que entre otros eleva la Direccion de Formacién Docente a
Direccidén General de Desarrollo Profesional del Educador y crea el Instituto Na-
cional de Evaluacién Educativa.

2018/2020 MEC realiza evaluaciones y dictamina sobre el Licenciamiento de IFD de gestidn
oficial: 33 IFD con licenciamiento.

2019 Se aplica el Nuevo Disefio curricular de la Nueva Formacién Docente
Profesorado de Educacién Escolar Basica 1°y 2° ciclo en los IFD de gestidn oficial
y privada, Institutos Superiores y Universidades que forman a docentes en este
nivel.

2019 Se conforma por Decreto Presidencial el Comité Estratégico del PNTE 2030 ins-
tancia que conduce y coordina el proceso de Didlogo Social Nacional, que tiene
como objetivo la elaboracidn de un Plan Nacional de Transformacién de la Edu-
cacion, y una hoja de ruta para los préximos afos, cuyo horizonte es el 2030
(enero/2019).

2020 Se sanciona la Ley 6628/2020 de arancel cero en Institutos Superiores y Univer-
sidades de gestion oficial y su decreto reglamentario del mismo para su aplica-
cién inmediata.
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2020 15 IFD de gestidn oficial se encuentran inscriptas ante la ANEAES para la evalua-
cién con fines de acreditacion institucional.

2020 Se promulga la ley N°6659 que aprueba el convenio de financiacion entre la
Unidn Europeay la Republica del Paraguay para el Programa de apoyo a la trans-
formacién del Sistema Educativo en Paraguay y sus anexos- El mismo cuenta con
tres componentes, uno de ellos es el de Formacién inicial docente y desarrollo
de las capacidades de los profesionales de la educacion (7 de diciembre /2020).

2021 Inicia ejecucién del Proyecto FORMACAP

2021 PNTE 2030 publica diagnéstico del Sistema Educativo Nacional (julio)

2021 PNTE 2030 presenta: Primer acuerdo para el disefio de la estrategia de la trans-
formacién educativa Paraguay 2030. Documento para Consulta Publica.
Noviembre 2021

2021 FORMACAP presenta en diciembre 2021:

«Diagnéstico colaborativo de la formacion docente inicial en IFD de gestion ofi-
cial desde la voz de sus actores en el marco del programa FORMACAP»

«Claves para la elaboracion de un plan de acciones con énfasis en el fortaleci-
miento de las capacidades de formadores de formadores»

Fuente: Elaboracion propia

Educacion Superior en el Paraguay. Status legal de los IFD

La ley 1264/98 General de Educacién establece en sus articulos 48 al 50 la tipologia de
las instituciones de educacién superior y reconoce a las Universidades, Institutos Supe-
riores y a las Instituciones de Formacién Profesional de Tercer Nivel como tales:

Articulo 48.- Son universidades las instituciones de educacién superior que
abarcan una multiplicidad de areas especificas del saber en el cumplimiento de
su mision de investigacidn, ensefianza, formacién y capacitacién profesional y
servicio a la comunidad.

Articulo 49.- Son institutos superiores, las instituciones que se desempefian en
un campo especifico del saber en cumplimiento de su mision de investigacion,
formacién profesional y servicio a la comunidad.

Articulo 50.- Son Instituciones de formacidn profesional del tercer nivel, aque-
llos institutos técnicos que brindan formacidn profesional y reconversion per-
manente en las diferentes dreas del saber técnico y practico, habilitando para
el ejercicio de una profesion. Seran autorizadas por el Ministerio de Educacién
y Cultura.

El titulo de técnico superior permitird el acceso al ejercicio de la profesién y a los estu-
dios universitarios o a los proveidos por los institutos superiores, que se determinen,
teniendo en cuenta las areas de su formacidon académica.

La Ley general de educacidon es mandatoria en cuanto a las titulaciones que deben ofre-
cer las instituciones de educacion superior y otorga a las Universidades e Institutos Su-
periores la potestad de emitir titulos académicos de grado y de postgrado, ratificada por
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la Ley 4995/2013 de Educacion Superior en sus niveles de capacitacion, especializacion,
maestria y doctorados.

Sin embargo, resalta del segundo parrafo del articulo 50 que el titulo de técnico superior
permitira el acceso al ejercicio de la profesién y a los estudios universitarios o a los pro-
veidos por los institutos superiores, que es el caso de la formacidn docente. En efecto,
el titulo obtenido en los IFD les permite ejercer la profesidon docente y le facilita su for-
macién a nivel de grado, por lo que es dable pensar que la articulacién de los estudios
de pregrado y grado, esta respaldado por la ley y solo precisa de una definicidon nacional
sobre la politica académica que permita el transito de los profesionales docentes en un
itinerario formativo que culmine en el doctorado o postdoctorado.

Luego, en el articulo 51 establece las funciones de los institutos de formacién docente y
encarga al MEC priorizar la atencién a los mismos.

Articulo 51.- Entre las instituciones de formacion profesional del tercer nivel, el
Ministerio de Educacion y Cultura debera priorizar los institutos de formacién
docente, que se ocuparan de la formacidn para:

a) capacitar a los educadores con la mas alta calidad profesional, cientifica y
ética;

b) lograr el eficaz desempefio de su profesidén en cada uno de los niveles del
sistema educacional y en las diversas modalidades de la actividad educativa;

c) actualizar y perfeccionar permanentemente a los docentes en ejercicio; y,

d) fortalecer su competencia en el campo de la investigacidén educativa y en el
desarrollo de la teoria y la practica de las ciencias de la educacion.

Nétese que la ley enfatiza como funciones de los IFD la formacion inicial, la formacién
en servicio, la formacion en diferentes areas del saber que le permita a los egresados
desempeiiarse en los diferentes niveles del sistema educativo nacional y en diversas
modalidades y fortalecer su competencia en el campo de la investigacién educativa. Las
Universidades e Institutos Superiores contribuyen en la formacion docente, cumpliendo
la misién que les establece la ley general de educacién y ofrecen, ademas del pregrado,
carreras de grado y de postgrado, éstos dos ultimos que estan vedados a los institutos
de formacién docente.

El Sistema Educativo Nacional conforme a las disposiciones de la ley 1264 general de
educacion tiene la estructura siguiente:
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Descriptivo 3. Sistema Educativo Nacional

Sistema

Educativo Nacional
(1992- Reforma Educativa)

EDUCACION
SUPERIOR

[ Universidades

Institutos Superiores
Institutos de Tercer Nivel

Institutos de Formacidn Docente
Institutos Técnicos Profesiopalas

Bajo rectoria del
CONESy del MEC

EDUCACION
MEDIA (3 afios)
EDUCACION
ESCOLAR
BAS'CA (9 anos)
EDUCACION . .
INICIAL Bajo rectoria del MEC

Fuente: PNTE 2030- Eje de evaluacién e investigacion 2021

Por su parte, el subsistema de Educacién Superior al afio 2021 esta compuesto del modo

siguiente: (ANEAES, 2021)

Descriptivo 4. Subsistema de Educacion Superior en Paraguay

Instituciones de Gestion
Educacion Superior - —
Privada Oficial Total
Cantidad % Cantidad %
Universidades 46 84 9 16 55
Institutos Superiores 29 78 8 22 37
Institutos Pro- Institutos 29 42 40 58 69
fesionales del de Forma-
3° Nivel cion Do-
cente
Institutos 222 98 5 2 227
Técnicos
Superiores
Total 326 84 62 16 388
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La nueva formacion docente en el Paraguay. Tareas para la mejora

En 2019 el MEC presenta el disefo curricular de la nueva formacion docente en el Para-
guay y establece su aplicacion en todas las instituciones que ofrecen programa de for-
macién inicial de docentes para el primero y segundo ciclo de la EEB. El ministerio plan-
tea iniciar un proceso de cambios en la formacién inicial de modo que el pais cuente con
el concurso de un grupo de docentes formados desde una perspectiva distinta a la que
tradicionalmente se viene desarrollando, que puedan acompanar las acciones de la
Transformacion Educativa en Paraguay (MEC, 2019a).

Segun el MEC (2019a) el nuevo sistema incorpora ajustes significativos al sistema de
formacidn histéricamente aplicado en el pais y afirma que este nuevo sistema es flexible
para la aplicacién de las convenciones que, sobre la formacidn del educador, sean acor-
dadas en el proceso de la Transformacion Educativa. Se trata de una respuesta de esta
cartera a una necesidad expresada por diferentes actores educativos a lo largo del pais
y es producto de la contribucion de profesionales de reconocida experiencia en la for-
macion de educadores:

El contenido de la nueva formacidn docente toma en consideracién los mas
modernos paradigmas para la preparacion de los nuevos profesionales de la
docencia para el nuevo siglo. Los principios en que se sustenta el curriculum
para la nueva formacién docente, evidenciados en este documento, refieren al
desarrollo integral de la persona del docente, al desarrollo de competencias, a
la incorporacion de los créditos académicos que permita al egresado articular
su formacion de tercer nivel con la formacién de grado, la aplicacion de las nue-
vas tecnologias de la informacién y la comunicacion con fines pedagdgicos, in-
cluyendo habilidades para el acceso, el procesamiento y evaluacion, el usoy la
creacion de objetos virtuales de aprendizaje, la formacién en competencias co-
municativas en inglés, entre otros aspectos (MEC, 2019, p. 7)

En 2021, egresan los primeros estudiantes de la Nueva Formacién Docente, proyecto
académico aplicado por el MEC en todos los IFD de gestidn oficial, Institutos Superiores
o Universidades que ofrecen formacion inicial para docentes. Esta nueva formacion do-
cente tiene dos nuevos mecanismos: examen de ingreso nacional aplicado a los postu-
lantes a la formacion docente y la prueba nacional de competencias docentes que ha
sido aplicado, por primera vez a los egresados de la formacidn docente inicial con fines
de certificacion de las competencias esenciales para el ejercicio docente.

Los resultados de la prueba nacional de competencias, hasta el cierre de este informe,
aun no ha sido publicado por el MEC porque la misma ha sido aplicado hace menos de
treinta dias, a la fecha de este informe. Los IFD, de gestidn oficial o de gestién privada,
tienen la misién de formar a los docentes para todos los niveles educacionales: El, EEB,
EM, ETS e incluso habilitar pedagégicamente a los profesionales egresados de los Insti-
tutos Superiores y Universidades que desean ejercen docencia en la EM y en la EM téc-
nica en particular, dado que la Habilitacién pedagdgica es un requerimiento para ocupar
un cargo docente en el sistema oficial.
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¢Estdn logrando cumplir su misién los IFD? ¢ Quién forma a los formadores de formado-
res? ¢Qué necesidades de formacion de los Formadores de Formadores se relevan como
urgentes? ¢COmo se accede a un programa de formacidn inicial docente? ¢Cédmo se ac-
cede a la profesidn docente? éCudl es el estado de la investigacidn y la produccién de
conocimientos en los IFD?, son entre otras, las interrogantes que este estudio pretende
abordar y entregar los primeros hallazgos para ser ocupados en el disefio del plan de
acciones del proyecto FORMACAP

Ante avances, retrocesos y una transformacién educativa en marcha es oportuno recor-
dar las palabras con las que la viceministra de educacién bdsica de nuestro pais suele
iniciar o cerrar sus intervenciones publicas:

Nada comienza cuando llegamos... nada termina cuando nos vamos... sin embargo, en
la suma de los esfuerzos y en el reconocimiento de las buenas practicas tenemos la opor-
tunidad de seguir construyendo juntos la Patria sofiada. (Sosa, 2018 p. 23)

PROGRAMA FORMACION INICIAL DOCENTE Y DESARROLLO DE LAS CAPA-
CIDADES DE LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION (FORMACAP)

Paraguay, por Ley 6659/2020 aprueba el convenio de financiacion entre la Unién Euro-
peay la Republica del Paraguay para un nuevo Programa de apoyo a la Transformacion
del Sistema Educativo en Paraguay, y sus anexos. Este programa contribuye principal-
mente para el logro progresivo del ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizajes durante toda la vida para todos
y del ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeresy a las
nifas y complementariamente al ODS 10: Reducir la desigualdad en los paises entre ellos
en América Latina y el Caribe (Ley 6659 de 2020).

El objetivo general del programa es mejorar las aptitudes y los conocimientos de la po-
blacion paraguaya mediante una educacion de calidad centrada en el mejoramiento de
la alfabetizacion, la aritmética y las aptitudes para la vida (Ley 6659 de 2020).

El objetivo especifico del programa es apoyar la ejecucidn del Plan de Accién Educativo
(PEA) 2018-2023 y el Plan Nacional de Educacidn Plurianual (PNE) 2024, de caracter ge-
neral. Los resultados previstos son los siguientes:

OE 1: Mejorar el acceso a la educacion y la calidad de ésta en los diferentes niveles,
independientemente de las circunstancias individuales (sexo, origen étnico, etc.)

OE 2: Mejorar la gobernanza del sector de la educacién en el Paraguay.

El programa tiene tres componentes de apoyo complementario:
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Componente 1: Resultados del aprendizaje;

Componente 2: Formaciodn inicial de docentes y desarrollo de la capacidad de los profe-
sionales de la educaciényy,

Componente 3: Educacion técnica y profesional y sistema nacional de calificaciones (Ley
6659 de 2020).

Los productos directos que se buscan con el Componente 2: Formacion inicial docente y
desarrollo de las capacidades de los profesionales de la educacion son:

= Formacion inicial revisada, mejorada y redisefiada en acuerdo con universidades
e instituciones de educacion superior para preparar mejor a los futuros docentes
y promover la especializacion en materias cruciales como alfabetizacidon, matema-
ticas y ciencias.

® |nstitutos de formacidon docente mejorados mediante un procedimiento de con-
cesion de licencias para garantizar la competencia de los docentes, los recursos y
la infraestructura necesaria para formar a los profesionales de la educacién actual
y futuros.

* Procesos de seleccion y gestion de personas mejorados, incluida la actualizacidon
de la descripcién de los puestos de trabajo y los perfiles, en conformidad con la
Ley orgdnica

» Curriculo para la formacion de docentes revisados, aprobados e implementados
incluso para los docentes de zonas rurales, remotas e indigenas.

» Linea de base para toda la oferta de nivel universitario de pregrado, grado y post-
grado establecida y categorizada segun los criterios internacionales de enfoque en
competencias, enfoque en los estudiantes, calidad de la formacién y calidad de los
titulos académicos, incluso para los especialistas de zonas rurales, remotas e indi-
genas.

= QOferta universitaria y programa de cursos para la formacion inicial docente y para
profesionales de la educacién a nivel de pregrado, grado y postgrados disefiados
e implementados, incluso para especialista de zonas rurales, remotas e indigenas.

= Oferta y programas de cursos de nivel universitario de pregrado, grado y post-
grado evaluadas.

= Profesién docente mejorada mediante la introduccién de exdamenes de ingreso y
certificacién de docentes tras la finalizacidn de los estudios de formacion docente.

®* Modelo de gestion de la nueva oferta de formacién docente para profesionales de
la educacién que responda a criterios internacionales disefado. (Ley 6659, 2020)

La Universidad Nacional de Asuncion (UNA) en consorcio con la Universidad Nacional
del Este (UNE), Universidad Nacional de Itapua (UNI), Universidad Nacional de Canin-
deyu (UNICAN), Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo (UNVES), Universi-
dad Nacional de Pilar (UNP), Universidad Nacional de Concepcién (UNC), la Universidad
Nacional de Caaguazu (UNCA), el Instituto Nacional de Educacién Superior —(INAES) to-
dos de gestién oficial y la Universidad Iberoamericana -UNIBE y Universidad Auténoma
de Encarnacién-UNAE de gestién privada en congruencia con las necesidades de mejora
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de la formacion de formadores visibilizadas a través de los resultados de las evaluacio-
nes de logros de aprendizaje de los estudiantes, las evaluaciones para el acceso al cargo
docente, las evaluaciones de la gestion institucional de los IFD y las necesidades de do-
centes para el pais en diversas disciplinas y especialidades, que se agudizan en las zonas
rurales, remotas y para las comunidades indigenas, trabajan un proyecto que es apro-
bado por la Unién Europea denominado: Formacién Inicial docente y desarrollo de las
capacidades de los profesionales de la Educaciéon (FORMACAP). (UNA, 2020)

FORMACAP recibe el financiamiento de la Unién Europea y busca mejorar el modelo de
formacién del educador profesional en el Paraguay, con enfoque en la formacion inicial.
Este objetivo se logrard mediante la concrecidn de los siguientes objetivos especificos:

1. Ampliar, diversificar y mejorar la oferta de formacién del educador.

2. Mejorar las condiciones para el acceso, permanencia, culminacién oportuna e
ingreso a la profesién del educador

3. Generar un sistema de informacién e investigacién sobre la formacién del edu-
cador en el pais

Las actividades del proyecto estan disefiadas en una secuencia légica y articulada, con
el fin de que cada accidn sirva de insumo y alimente las préximas actividades, de acuerdo
a las fases del proyecto, tal como se lee en la solicitud de la UNA ante la Unidn Europea
(UNA, 2020).

Accion 1_Diagndstico (linea de base): El esfuerzo principal de este grupo de acciones
estd enfocada a la obtencion de linea de base sobre la situacion histdrica y actual de la
formacién docente en el pais.

Accion 2_Nuevas ofertas de grado de Formacion Docente: El enfoque de acciones en el
marco de este paquete de actividades se centra en disefiar/mejorar e implementar nue-
vas ofertas de grado orientado a la formacién docente del nivel inicial en las IES.

Accién 3_Articulacion IFD/IS/IES: este paquete de trabajo se centrara en las propuestas
para la articulacion entre pregrado y carreras de grado y/o postgrado de formacion del
educador en las |IES asociadas al proyecto, y se valorara experiencias concretas realiza-
das en cada IES.

Accion 4_Implementacion de Programas de Formacion Continua: el enfoque de las ac-
ciones de este paquete de trabajo estard centrado en la actualizacién de conocimientos
y habilidades transversales para abordar la falta de capacidades actualizadas de los do-
centes en servicio, incluida la actualizacidn de las competencias necesarias para las nue-
vas innovaciones pedagadgicas para los maestros de zonas remotas/rurales, de idiomas
minoritarios/indigenas y los docentes con capacidades especiales.

Accion 5_Implementacion de Programas de Postgrado: este paquete de trabajo sera ali-
mentado por las informaciones de la Accién 1 y estara centrado en la transferencia y
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adaptacion de conocimientos y competencias en el campo de las didacticas especificas,
mejorando el capital humano para la formacién docente de altas capacidades a través
de postgrados (especializaciones, maestrias y doctorados), en la modalidad presencial y
virtual, garantizando el alcance a los docentes de zonas rurales e indigenas.

Accion 6_ Evaluacion de mecanismo de ingreso a la formacion inicial del educador: para
las acciones de este paquete de trabajo, se trabajara estrechamente con el MECYy las IES
socias de mayor experiencia en formacién docente.

Accion 7_Mecanismo de seguimiento para permanencia/culminacion oportuna: de igual
manera las acciones demandan de este paquete de trabajo demanda colaboracién del
MEC, IES socias e IFD.

Accion 8 Evaluacion del mecanismo de ingreso a la profesion del educador: el enfoque
de estas actividades se centrara en el andlisis y propuesta de un mecanismo de ingreso
a la profesion del educador, liderado por el MEC.

Accion 9 _Creacion de un observatorio de formacidon docente: este paquete de trabajo
demanda un proceso interinstitucional entre el MEC y las IES socias

Accion 10_Programa de incentivo a la investigacion: este paquete de trabajo se centrard
en consolidar las |IES socias para incentivar la produccion cientifica orientada a la forma-
cién docente al interior de las instituciones involucradas.

Asimismo, el proyecto se propone acciones transversales a todos los paquetes de tra-
bajo durante la vida del proyecto: Accion 11_Difusién/Socializacién, Accién 12_Control
y Monitoreo de Calidad, y Accién 13_Gestion de proyecto.

También propone algunas sinergias con particulares dimensiones del “Componente 1:
Resultados del aprendizaje”, especificamente con: a) revision del curriculo para nuevas
ofertas; b) plan y metodologia de capacitacién presencial y a distancia; c) disefio de pla-
taforma de aprendizaje. Por otra parte, existen algunas acciones similares de otros pro-
yectos que se proponen sinergia con algunas dimensiones, como por ejemplo el pro-
yecto PROCEMAS3, y jornada extendida.

El proyecto FORMACAP inicié oficialmente en el mes de julio de 2021 y este diagndstico
colaborativo desarrollado entre todas las IES socias constituye el primer producto com-
prometido. Este estudio tiene el propdsito central de servir de linea de base para la ela-
boracion de un plan de acciones con énfasis en el fortalecimiento de las capacidades de
formadores de formadores de los IFD de gestidn oficial (UNA, 2020).

3 PROCEMA: PROGRAMA DE CAPACITACION DE LOS EDUCADORES PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
APRENDIZAJES DE NINOS, NINAS, JOVENES Y ADULTOS DEL PARAGUAY, financiado con recursos del
Fondo de Excelencia para la Educacion y la Investigacion (FEEI)
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OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO

General

Construir colaborativamente un analisis de las necesidades y potencialidades del sis-
tema de formacidén docente inicial de modo a rescatar claves para la elaboracion de un
plan de acciones con énfasis en el fortalecimiento de las capacidades de formadores
de formadores.

Especificos

1. Caracterizar organizacional y académicamente a los IFD de gestion oficial.

2. Esbozar un perfil personal y académico de directores, docentes y estudiantes,
analizando sus percepciones sobre cuestiones relevantes de la formacién do-
cente en el pais.

3. Examinar la oferta actual de servicios educativos para formadores de formado-
res en el pais en el ambito universitario ofrecidas por la IES socias.

4. Describir el mecanismo de ingreso a un programa de formacién docente inicial
identificando puntos criticos y aciertos.

5. Describir el mecanismo de ingreso al ejercicio de un cargo docente en el sis-
tema oficial.

6. Explorar mecanismos de seguimiento a estudiantes para su permanenciay cul-
minacién oportuna de estudios aplicables a la formacidn docente.

7. Explorar experiencias nacionales e internacionales de articulaciéon entre pro-
gramas de formacién docente (pregrado) y programas de grado.

8. Describir el estado de la investigacion en los IFD de gestidn oficial identificando
aspiraciones con respecto a la creacién de un observatorio y de un centro de
investigacion que recoja y sistematice informacion sobre la formacién docente
en el pais para promover y producir nuevos conocimientos.
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MARCO METODOLOGICO DEL DIAGNOSTICO

La informacidén que se sistematiza en este documento es producto de un disefio cuali-
cuantitativo que combina tres métodos de recoleccién y andlisis de datos: mesas de
discusioén y sistematizacion, revision colaborativa de la literatura y aplicacién de en-
cuestas. Estos métodos se complementaron y retroalimentaron metodolégicamente
en el disefo del proceso. Durante el andlisis de los datos, contar con tres fuentes sirvio
también para triangular la informacion entre actores, fuentes y procedimientos.

La planificacion metodoldgica del presente diagndstico tuvo fecha de inicio en agosto
de 2021 y su conclusidn tenia fecha tope a diciembre de 2021. Lo cual significé un gran
desafio visto el gran volumen de informacién implicado. La aplicacidn de la bateria de
tres encuestas, como se describe con mas detalle mas adelante, concluyé el 25 de no-
viembre y fueron en total 11 instituciones participantes de las mesas de discusiéon y
revisiéon documental y bibliogréfica.

Los métodos aplicados en ese tiempo enfocaron su interés en objetos de la formacién
docente en los IFD de gestidn oficial estructurados dentro de un sistema categorial que
fue formulado participativamente a partir de las mesas de discusion.

Categorias de interés

Uno de los primeros productos resultantes de las mesas de discusién entre IES socias
fue un sistema compuesto por siete categorias andlisis que se corresponden con dis-
tintos objetos del sistema de formacion docente inicial en los IFD de gestion oficial. La
primera de ellas, el perfil actual de los actores clave del sistema, es una categoria trans-
versal a las seis siguientes y describe caracteristicas y percepciones de organizaciones
y personas directamente involucradas (Institutos, directores, docentes y estudiantes).
Las categorias y subcategorias estructuran este diagndstico del modo como sigue:

1. Perfil actual de los actores clave de la formacién docente nacional.
a. Caracteristicas organizacionales de los IFD nacionales de gestion oficial de
b. Esbozar un perfil personal y académico de directores, docentes y estudiantes
c. Percepciones sobre cuestiones relevantes de la formacidn docente en el pais.

2. Oferta actual de servicios educativos para formadores de formadores en el pais en
el ambito universitario.
a. Caracteristicas generales de la oferta (tiempo de implementacién, turnos, cos-
tos, modalidades, cobertura, acreditacion de calidad)
b. Nivel académico de los cursos
Areas disciplinares
d. Vinculacién con el campo laboral

o

3. Mecanismo de ingreso a la formacién docente inicial.
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a. Marco histdrico

b. Marco normativo

c. Procedimientos de seleccion de postulantes

d. Percepcién de actores claves sobre el mecanismo

4. Seguimiento a estudiantes de los IFD para su permanencia y culminacioén.
a. Experiencias nacionales
b. Experiencias internacionales
c. Experiencias y expectativas personales de estudiantes, docentes y directores
de los IFD

5. Mecanismo de ingreso a un cargo docente en el sistema oficial
a. Maco normativo
b. Aplicacién de mecanismos nacionales
c. Carrera docente segun el Estatuto del Educador
d. Situacién actual del acceso a cargos docentes en los IFD nacionales

6. Articulacién entre pregrado y grado en programas de formacién docente
a. Marco normativo
b. Experiencias nacionales
c. Experiencias internacionales
d. Propuestas de actores clave para la articulacion

7. Produccidn de informacién y conocimientos
a. Situacidén actual y perspectivas futuras de la investigacién educativa en el pais
b. Antecedentes de la investigacion en los IFD
Plataforma institucional disponible para la investigacion en los IFD
Desarrollo de competencias cientificas en docentes y estudiantes
Perspectivas para la instalacién de un observatorio sobre formacién docente

® a0

Métodos aplicados

Mesas de discusion y sistematizacidn entre las IES socias

Desde el inicio se realizaron reuniones periddicas entre todas las |IES socias y coordina-
cién del programa, con la finalidad de establecer un marco de referencia que guiara las
actividades en todas las fases del proyecto, incluyendo a las de diagnéstico. Estas me-
sas de discusidn, no son meramente operativas, en la fase de diagndstico, en efecto,
fueron espacios participativos de reflexion y problematizacién que sirvieron para defi-
nir preliminarmente el contexto de la formacién docente en el pais y las lineas de pro-
blematizacién que dicen respecto a las principales acciones previstas por FORMACAP.

Fue durante las discusiones que se identificé en conjunto a actores clave y se idearon
estrategias para entrar en contacto con los mismos. A partir de alli, del dialogo fueron
surgiendo las claves que definieron la formulacion de los interrogantes que guiarian la
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exploracion, asi como las dimensiones y categorias de interés de este estudio, y se es-
tablecié una base metodoldgica para analizarlas.

Una primera accién metodoldgica implicéd la autoobservacién de las IES socias en
cuanto instituciones ofertantes de cursos de formacidn docente. A partir de la reflexion
conjunta, durante el mes de julio de 2021 construyeron colaborativamente una base
de datos que describe la oferta de formacion de formadores a nivel universitario ac-
tualmente vigente en sus territorios de actuacién.

Los datos abarcan el periodo de tiempo que corresponde a los ultimos tres meses (en-
tre octubre y diciembre de 2021). Estos datos fueron luego procesados y sistematiza-
dos participativamente.

Las mesas fueron, ademas, espacios de disefio y validacidn entre expertos e involucra-
dos de los instrumentos de recoleccidon de datos utilizados en el presente diagndstico.
Antes de ser aplicados, todos los instrumentos utilizados debieron tener en si aplicadas
todas las recomendaciones de modificacidon y ajuste de los integrantes de las mesas.

Revision colaborativa de la literatura

Una vez establecidas y estructuradas las categorias de interés las |ES socias empezaron
un trabajo colaborativo de revision documental y bibliografica sobre las mismas. Gran
parte de la informacidn del diagndstico se sistematiza a partir de esta revisién combi-
nandola y contrastdndola con lo relevado en la encuesta a actores clave. Cada una de
las IES socias estuvo a cargo de la coordinacion de alguna de las categorias segun ex-
periencias, afinidades y responsabilidades sobre los paquetes de actividades del pro-
yecto, la distribucidn se estructuré de la siguiente manera:

Descriptivo 5. Distribucion de actividades entre IES socias

Paquetes de actividades Coordinacion Participantes
Accién 1: Diagndstico de FD UNA Todas las IES socias + MEC
Accién 2: Nuevas ofertas de grado de FD INAES Todas las IES socias + MEC
Accién 3: Articulacion IFD/IS/U INAES - UNAE Todas las IES socias + MEC
Accién 4: Programas de formacidn continua UNIBE - UNI Todas las IES socias + MEC
Accién 5: Programas de postgrado UNA - UNP Todas las IES socias + MEC
Accién 6: Mecanismo de ingreso a la FD UNCA - UNP Todas las IES socias + MEC
Accién 7: Mecanismo de sequimiento para la per- UNP - UNVES Todas las IES socias + MEC
manencia y culminacidn oportuna -UNICAN

Accidn 8: Mecanismo de ingreso a la profesion del UNI-UNAE Todas las IES socias + MEC
educador

Accién 9: Creacion de observatorio de FD UNA Todas las IES socias + MEC
Accién 10: Programa de incentivo a la investigacion UNA Todas las IES socias + MEC
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Bateria de encuestas

La bateria de encuestas también tuvo como base las categorias de interés, con base en
las cuales se explord el perfil y las percepciones de los actores clave. La primera cate-
goria se configurd como transversal a todos los capitulos del diagnéstico y sirvié como
informacién de contraste empirico a la revisién de la literatura.

Integraron esta bateria tres cuestionarios, cada uno dirigido a un grupo de actores dis-
tintos mediante reactivos que traducian y enfatizaban las categorias segun las caracte-
risticas de cada uno. Los cuestionarios fueron aplicados sucesivamente entre octubre y
noviembre de 2021 a directores, docentes y estudiantes de todos los IFD de gestion ofi-
cial del pais, distribuidos por Concepcidon, Amambay, San Pedro, Cordillera, Guaird, Caa-
guazl, Caazapa, Paraguari, Neembucd, Itapua, Alto Parand, Misiones, Canindeyu, Bo-
queron, Presidente Hayes y el distrito capital. Por criterio de exclusién, se exceptud del
estudio al INAE y las demas IES socias del proyecto.

El orden de aplicacién fue el siguiente:

1° Cuestionario dirigido a directores de IFD de gestion oficial en el cargo

Fue una encuesta censal descriptiva de corte transversal aplicada individual-
mente del 11 al 21 de octubre de 2021. Permanecié disponible en linea utili-
zando la aplicacién Google Forms.

La respuesta al cuestionario fue requerida a la totalidad de la poblacion de in-
terés. Desde la coordinacion general del proyecto se remitid, via correo elec-
trénico institucional, a los directores de IFD participantes del estudio todos los
enlaces para el acceso a cada uno de los cuestionarios. Durante el proceso de
aplicacion se obtuvo una alta tasa de respuestas de mas del 90%, 37 de los 40
encuestados contestaron en el tiempo requerido.

Esto otorga una considerable robustez y alcance a las conclusiones que se pue-
dan extraer de los datos recabados con respecto a este estamento, ya que se
tiene suficiente garantia de la representatividad de los mismos.

2° Cuestionario dirigido a formadores de docentes

Fue una encuesta muestral descriptiva de corte transversal aplicada individual-
mente del 5 al 12 de noviembre de 2021. También este cuestionario estuvo
disponible a la poblacién destinataria mediante Google Forms. Un enlace elec-
trénico al cuestionario fue compartido a cada uno de los directores participan-
tes, quienes lo reenviaron via correo electronico con una invitacién abierta a
todos los docentes de su institucidn.
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El grupo de docentes descrito en el diagndstico es una muestra compuesta por
189 formadores de docentes en ejercicio con acceso a internet durante el pe-
riodo de apertura del cuestionario que trabajan en IFD nacionales de gestién
oficial y que voluntariamente decidieron responder al cuestionario mientras
permanecié disponible. Segun informo la Direccién General de Formacidn Pro-
fesional del Educador del MEC para los fines de estudio, al afio 2021 hay un
total 905 formadores de docentes en los 40 IFD de gestidn oficial del pais®.

Se encuestd, por lo tanto, a 21% de la poblacidn total, lo cual se corresponderia
con un nivel de confianza estadistica de 90% para una variable continua si se
considerara la variabilidad maxima de la poblacién y se admitiera un error de
+5,3%, tomando una férmula de tamafio muestral minimo para poblaciones fi-
nitas en busca de proporciones y si se sigue un supuesto de representatividad.

3° Cuestionario dirigido a estudiantes de ultimo afio

Fue una encuesta muestral descriptiva de corte transversal aplicada individual-
mente del 18 al 23 de noviembre de 2021. Estuvo disponible a la poblacién des-
tinataria mediante Google Forms. Un enlace electrénico al cuestionario fue
compartido a cada uno de los directores participantes, quienes lo reenviaron
via correo electrénico con una invitacién abierta a todos los estudiantes de ul-
timo afio de su institucion en programas de formacion inicial.

El grupo de estudiantes descrito en el diagndstico es una muestra compuesta
por un total de 747 estudiantes que cursan el Ultimo afio de programas de for-
macién docente inicial en los IFD participantes, con acceso a internet durante
el periodo de apertura del cuestionario y que accedieron voluntariamente a
responderlo. Tomando como marco muestral la lista de participantes de la
prueba nacional de competencias aplicada en el marco del nuevo modelo de
formacidn docente implementado desde 2019, hay 2036 estudiantes de ultimo
afio de formacion docente inicial.

Se encuestd, por lo tanto, a 36,6% de la poblacion total, lo cual se correspon-
deria con un nivel de confianza estadistica de 96% para una variable continua
si se considerara la variabilidad maxima de la poblacién y se admitiera un error
de 3%, tomando una féormula de tamafno muestral minimo para poblaciones
finitas en busca de proporciones y si se sigue un supuesto de representatividad.

Con estos cuestionarios, se exploraron tres grandes dimensiones con base en las cate-
gorias de interés del diagndstico incluyendo items comunes de modo que se pudiera
realizar una triangulacion entre actores.

4 Cabe sefialar que, a diciembre de 2021, hay rubros vacantes para incorporar mas docentes seguin de-
manda de las instituciones
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Dimensiones exploradas en los cuestionarios

1. Caracteristicas de los IFD participantes
a. Estructura organizacional
b. Recursos tecnoldgicos
c. Evaluacién institucional
d. Plataforma institucional para la investigacion
2. Caracteristicas de los encuestados
a. Perfil demografico
b. Formacién académica
c. Actividades didacticas
d. Actividades de investigacion
3. Actitudes, opiniones y preferencias
a. Sobre su propia formacion
b. Sobre la formacién de los docentes del IFD
c. Sobre mecanismos nacionales de formacion docente

En los anexos 2,3 y 4 se presentan las matrices de indicadores de cada uno de los tres
cuestionarios con sus correspondientes reactivos que fueron disefiados por la consul-
toria nacional en consulta y con validacién de las IES socias del proyecto.
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CAPITULO 1 | PERFIL ACTUAL DE LOS PRINCIPALES ACTORES DE LA FOR-
MACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL

Este capitulo caracteriza organizacional y académicamente a los IFD
de gestidn oficial. También esboza un perfil demografico y académico
de directores, docentes y estudiantes, y analiza sus percepciones so-
bre cuestiones relevantes del sistema de formacion docente en el
pais. Se creyd conveniente partir desde una breve delimitacién de
caracteristicas de estos grupos porque son quienes protagonizan los
hechos mas relevantes presentados en los siguientes capitulos.

Primeramente, se hace una descripcion de las caracteristicas de los
IFD, escenarios institucionales donde interacttan los involucrados y
gue constituyen un sistema con propiedades particulares que emer-
gen de esta interaccion. Los IFD forman parte del subsistema de edu-
cacion superior bajo directa gestiéon del MEC, son las instituciones
encargadas de ofrecer formacidn inicial y continua a los docentes que
actuaran en las escuelas y colegios nacionales. Estan distribuidos ma-
yoritariamente en la zona urbana de la region oriental del pais y fisi-
camente muy cercanas entre si.

Los primeros IFD del pais fueron creados a partir de 1965, desde ese
ano hasta 20 afos después se contaba un total de 15 institutos de
gestidn oficial. Desde 1992 fueron creados los 35 nuevos institutos
de gestion oficial y muchos mas de gestidn privada, aumento que se
alineaba a la meta de ampliar la cobertura de los servicios educativos
en el marco de la reforma educativa de esa década y que sobrepasé
por mucho la capacidad del MEC para supervisarlos en ese proceso
de masificacién de la formacién docente. Actualmente también el
CONES y la ANEAES se unen al ministerio en acciones que buscan ga-
rantizar estandares minimos de calidad y propiciar mejoras.

Al interior de los IFD, la labor de formar a los nuevos docentes que
formaran, a su vez, a los nuevos ciudadanos del pais se da en una di-
namica conjunta entre sus directivos, sus formadores y sus estudian-
tes. Son actores que, desde angulos distintos de este proceso, guardan
en comun varias consideraciones sobre cuestiones relevantes al
mismo, consideraciones a veces coincidentes o incluso similares, mas
veces aun complementarias y en algunas ocasiones, contrapuestas.

El presente capitulo ofrece también una delimitacién de los perfiles de
guienes integran estos tres estamentos en IFD de gestidon oficial. Se
inicia ofreciendo algunos datos demograficos y ocupacionales de di-
rectores, docentes y estudiantes y se sigue con un recorrido general
por la formacién académica vy las actividades didacticas de cada uno.
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Finalmente, se hace en este capitulo un primer acercamiento a sus ex-
pectativas, actitudes sobre cursos de perfeccionamiento docente, que
se iran ampliando a lo largo de los capitulos subsiguientes. Son ellos
los usuarios y/o potenciales usuarios de estos cursos, por lo que cabe
brindar este primer marco acerca de sus ideales de formacion, sus ne-
cesidades percibidas y sus preferencias con respecto a formatos, mo-
dalidades, horarios, etc., de modo contextualizar el capitulo que sigue,
el cual trata de ofertas de formacién en el ambito universitario.

Caracteristicas de los IFD participantes

Estructura organizacional

Participaron de la serie de encuestas un total de 38 instituciones de caracter oficial ubi-
cadas mayormente en zona urbana. Son institutos, centros regionales de educacion que
ofrecen el nivel de formacion docente y la Escuela Nacional de Educacion Fisica - ENEF,
37 de los cuales participaron especificamente en el cuestionario a directores, en el cual
se basa mayormente este analisis de la estructura organizacional general de las institu-
ciones participantes.

@ Zona urbana
@ Zona rural

Descriptivo 6. Zona de asentamiento de los IFD participantes

Participaron a lo largo de los tres cuestionarios las siguientes instituciones:

IFD Paraguari

CRE “Dr. Gaspar R. de Francia” de Ciudad del Este
CRE “Dr. Raul Pefia“ de Pedro Juan Caballero

CRE “Gral. Patricio Escobar” de Encarnacion

CRE “Juan E. Oleary“ de Concepcion

CRE “Natalicio Talavera® de Villarrica

O Uk WN
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7  CRE “Mcal. Francisco Solano Lopez“ de Pilar
8 CRE Saturio Rios de San Lorenzo

9 Escuela Nacional de Educacion Fisica- ENEF
10 IFD “Maestro Fermin Lopez” de Piribebuy
11 IFD “Santa Clara“ de Coronel Bogado
12 IFD “Teko Pora Rekdvo”

13 IFD Cap. A. F. de Pinedo

14 IFD de Caaguazu

15 IFD de Caazapd

16 IFD de Capitan Miranda

17 IFD de Eusebio Ayala

18 IFD de General Aquino

19 IFD de Horqueta

20 IFD de Independencia

21 IFD de Itacurubi de la Cordillera

22 IFD delLima

23 IFD de Natalicio Talavera

24 IFD de San Estanislao

25 IFD de San José de los Arroyos

26 IFD de San Pedro del Ycuamandyiju
27 IFD de Yatytay

28 IFD de Yuty

29 IFD Gral. Diaz

30 IFD Juan Alberto Barreto Villalba

31 IFD Maria Auxiliadora

32 IFD Mcal. Estigarribia

33 IFD Ntra. Seiiora de la Asuncion

34 IFD Prof. Ladislaa Lilé Gonzdlez

35 IFD Quiindy

36 IFD San Ignacio

37 IFD Santa Rosa

38 IFD Villa Hayes

Los IFD fueron siendo creados a partir de 1965, los de creacidn mas reciente empezaron
a funcionar en el afio 2000.

Descriptivo 7. Periodos de creacion de IFD nacionales de gestion oficial

Zonarural Zonaurbana  Total general

1965-1968 - 4 4
1974-1977 - 7 7
1979-1985 - 4 4
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1992-1995 1 6 7
1996-1999 - 9 9
2000 1 5 6
Total general 2 35 37

Segun datos de la encuesta a directores, en 20 aios, entre 1965 y 1985 se crearon 15
IFD de gestidn oficial, todos ubicados en zona urbana de los departamentos de asiento.
En contrapartida, en ocho afios entre 1992 y 2000 se crearon 20 IFD. Al mismo tiempo,
los registros del MEC dan cuenta de la creacién de un importante nimero de IFD de
gestidn oficial, que duplicaba en nimero a los de gestidn oficial.

La expansion de la década del 90 coincide con la meta de ampliar la cobertura en el
marco de la reforma educativa de esa década y existe una percepcion de la incapacidad
del MEC de supervisar a las instituciones en ese proceso de masificacion de las institu-
ciones formadoras de docentes. Los IFD estan concentrados en la regidn oriental del
pais. A partir de los 90 se crean IFD en zonas rurales, uno en 1992 en Quiindy y otro en
el 2000, correspondiente al IFD de Independencia en el departamento de Guaira. Solo
estos dos IFD estan ubicados en zona rural, los demas 35 observados en la encuesta a
directores se encuentran en zona urbana de los departamentos de asiento.

Programas ofrecidos

La mayoria de estas instituciones ofrece programas de formacién docente inicial y de
formacién docente en servicio, y tienen activos entre dos y hasta seis tipos de progra-
mas activos al momento de la encuesta. Los programas reportados son:

= Profesorado de Educacién inicial

= Profesorado de EEB- Primero y segundo ciclo

= Profesorado de EEB- Tercer ciclo

= Profesorados en Educacién Media

= Profesorado en Educacion fisica

= Profesorado en Educacion técnica

= CPI para profesorados

= Habilitacion pedagogica

= Tecnicaturas educativas

= Cursos de capacitacion y actualizacion docente.

Como se puede observar en el descriptivo 8, la gran mayoria ofrece profesorado en
educacién escolar basica en primer y segundo ciclos.
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Profesorado de EEB- 17 y 2° ciclo I 35 (97 3%)
Profesorado de EEB- 3° ciclo | 1) (27 %) . .
Profesorados en Educacion Media I 11 ,25,.';.‘ %)

Profesorado de Educacion inicial I 1() (27 %) .

Profesorado en Educacién técnica 5 (135%)

Profesorado en Educacion fisica -4 (10,8 %)

Tecnicatura en Asesoria pedagogica 1027 %)

Habilitacién pedagogica _ 3(8.1 %)

Otras tecnicaturas _ 3(8.1%)

Cursos de actualizacién 12,7 %)

Descriptivo 8. Programas ofrecidos

Existe un déficit importante de docentes para el nivel inicial, en ciencias matematicas
para el tercer ciclo y la educacién media. Tampoco se cuentan con instituciones de for-
macién docente para el sector indigena en ambas regiones del pais y se carece de recur-
sos humanos con formacién técnica para el trabajo curricular y acompafamiento peda-
gbgico para la formacion de instructores de formacion profesional. (MEC, 2021d).

Segun comunicacion oficial de la Direccidn General de Formacién del Educador Profe-
sional del MEC (DGFPE, 2021), la proyeccién de ofertas educativas en el marco de la
formacidn inicial de docentes para la cohorte 2022-2024 incluye los profesorados en:

1. Educacion Inicial.

2. Educacion Escolar Basica para el 1° y 2° ciclo.

3. Lenguay Literatura Castellana para el 3° Ciclo de la Educacién Escolar Basica y Edu-
cacion Media.

4. Lenguay Literatura Guarani para el 3° Ciclo de la Educacion Escolar Basica y Educa-

cion Media.

Lengua Inglesa para el 3° ciclo de Educacion Escolar Basica y Educacién Media.

Matematica para el 3° Ciclo de la Educacién Escolar Basica y Educacién Media.

Ciencias Sociales para el 3° Ciclo de la Educacidn Escolar Basica y Educacion Media.

Ciencias Naturales para el 3° Ciclo de la Educacién Escolar Basica y Educacidon Media.

. Artes para el 3° Ciclo de la Educacién Escolar Basica y Educacidon Media.

10. Educacion Fisica.

© 0N W

Por su parte, las ofertas educativas para la formacién docente en servicio para el afio
lectivo 2022 incluyen (DGFPE,2021):

1. Técnico Docente en Gestidén Educativa

2. Técnico Docente en Evaluacién Educativa

3. Técnico Docente en Primera Infancia

4. Técnico Docente en Integracion Pedagdgica de las TIC
5. Técnico Docente en Educacion Inclusiva
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6. Formacién Especifica por Area: Ciencias Naturales para el 3° ciclo de la Educacién Es-
colar Basica y la Educacién Media

7. Formacién Especifica por Area: Ciencias Sociales para el 3° ciclo de la Educacién Esco-
lar Basica y la Educacion Media

8. Formacién Especifica por Area: Artes para el 3° ciclo de la Educacién Escolar Basica y
la Educaciéon Media

9. Formacién Especifica por Area: Lengua Castellana para el 3° ciclo de la Educacién Es-
colar Basica y la Educacién Media

10. Formacién Especifica por Area: Matematica para el 3° ciclo de la Educacién Escolar
Basica y la Educacion Media

11. Habilitacién Pedagdgica para Egresados de Educacion Superior

En cuanto a la cantidad de estudiantes que se atiende con los diversos programas ofre-
cidos por los IFD, la encuesta aplicada en marco del presente diagndstico a los directo-
res arrojo un aproximado de 14.000 usuarios al momento de la aplicacion, para las 37
instituciones que participaron en esa primera encuesta.

Distrito capital, Central, Cordillera, Itapua y Caazapd -en ese orden- son los departa-
mentos que mas cantidad de alumnos han reportado, juntos detienen aproximada-
mente el 61% de los estudiantes reportados. Por su parte, en la estimacion de cuantos
docentes trabajan en las instituciones participantes, fue reportado por los directores
encuestados un total de 751 formadores de docentes, 85% de los cuales son mujeres.

Descriptivo 9. Distribucion de docentes segtin género

Cantidad de Docentes %
Hombre 111 15%
Mujer 640 85%
Total general 751 100%

Por otra parte, se preguntd a los gestores de estas instituciones cuantas escuelas o
colegios se encuentran dentro de su area de influencia. Ante esto fueron reportados
cerca de 4.000 instituciones educativas con las cuales todos los IFD encuestados repor-
tan la implementacién de proyectos de colaboracion. Los tipos de colaboracidn repor-
tados fueron:

= Formacion en servicio de docentes de las escuelas o colegios
= Uso de infraestructura del IFD

= Uso de la Biblioteca

= Uso de laboratorio de ciencias

= Uso de laboratorio de informatica

= Escuela de préctica

= Deportivas

= Arte
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La gran mayoria de estos proyectos consiste en escuelas de practica, lo cual es descrito
en el grafico a seguir (descriptivo 10).

30 (81,1 %)
28 (75,7 %)

Formacion en servicio de doce. ..
Uso de infraestructura del IFD
Uso de la Biblioteca

Uso de laboratorio de ciencias
Uso de laboratorio de informatica

19 (51,4 %)
6 (16,2 %)
23 (62,2 %)

Escuela de practica 36 (97,3 %)
Deportivas 8 (216 %)
Arte 9 (24,3 %)
Proyecto interinsitucional sobr...
Talleres de Capacitacién institu. ..
Apoyo pedagdgico - Refuerzo...
b 10 20 30 40

Descriptivo 10. Articulacion de IFD con escuelas y colegios

Mecanismos nacionales de aseguramiento de la calidad aplicados en los IFD

Ademas del MEC, también el CONES y la ANEAES tienen incidencia en la operacién de
los IFD del pais. Por un lado, el CONES tiene por funcién habilitar las carreras de grado
o postgrado a las que pueden acceder los formadores de docente. Por otro, en el IFD
operan también mecanismos nacionales de evaluacidn de la calidad, asi, mientras que
el MEC se encarga del proceso de licenciamiento, la ANEAES acredita la calidad de la
gestidn institucional.

La totalidad de los 37 IFD examinados en la encuesta a gestores participé en la evalua-
cién para el Licenciamiento Institucional y, como puede observarse en el siguiente gra-
fico (descriptivo 11), a la mayoria le fue otorgada una resolucién de licenciamiento
institucional por parte del MEC. Solo una minoria tuvo su licenciamiento postergado.

@ Licenciamiento
@ Licenciamiento postergado
No licenciamiento

@ No se participé del proceso de
Licenciamiento

Descriptivo 11. Proporcion de evaluados para el licenciamiento
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Mecanismo nacional para el licenciamiento de IFD

El mecanismo de Licenciamiento es una modalidad de evaluacién institucional reali-
zado mediante dos procesos, una autoevaluacion y otra evaluacion externa con pares
evaluadores que contempla el diseio y la aplicacién de un plan de mejoras. Constituye
la primera fase de la evaluacidn institucional de los IFD previa al proceso de acredita-
cion que es aplicado por la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educa-
cién Superior (ANEAES). Este mecanismo ha sido disefiado por el MEC en 2007 y puesto
en aplicacién desde el 2009°. Contempla las fases siguientes:

Primera fase: A cargo del MEC. Evaluacion para el licenciamiento de caracter obligato-
rio para todos las Instituciones Formadoras de Docentes de gestion oficial o privada.
Vigencia de cinco afos del certificado de licenciamiento. Las resoluciones posibles
emergentes del proceso y sus consecuencias establecidas por el MEC fueron:

Licenciamiento: IFD lista para ingresar al proceso de acreditacion por la ANEAES

Licenciamiento postergado: Fuerte inversién del MEC para subsanar debilida-
des. Durante este periodo, el MEC aplicard diversos instrumentos de evalua-
cién, dependiendo de las deficiencias identificadas, y verificara que se superen
satisfactoriamente las debilidades presentes.

Licenciamiento denegado: MEC debe analizar focalizacion, fusidn, reconversion
o cierre.

Segunda fase: A cargo del MEC. Implementacidn, monitoreo y seguimiento de la apli-
cacién del plan de mejoras comprometido para potenciar las fortalezas y anular las
debilidades identificadas en la autoevaluacion y validadas por la evaluacién externa.

Tercera Fase: A cargo de la ANEAES. Evaluacion aplicada a los IFD que superaron exi-
tosamente la primera etapa y, por consiguiente, estan en condiciones de someterse al
proceso de acreditacién gestionado por la agencia. Obligatoria para las IFD de gestién
oficial y de gestién privada. Mecanismo definido por la agencia, en virtud de la vigencia
de la Ley 2072/2003 de creacidn de la ANEAES (MEC, 2007).

En suma, el Licenciamiento se define como la «...certificacion de que una Institucién
Formadora de Docentes formalmente habilitada por el MEC para sus dimensiones: pro-
pdsitos institucionales, organizacidn, gestidon y administracion, implementacién del cu-
rriculo, vinculacion con el medio, recursos humanos e infraestructura y recursos para la
ensefianza, segun la estimacion de los directivos, estudiantes, docentes, funcionarios,
egresados y agentes externos cumple con los criterios esenciales de eficiencia, pertinen-
cia, eficacia, coherencia, integridad y equidad.» (MEC, 2007 p.26).

La matriz para la evaluacién utilizada para este proceso tiene una estructura facetizada
(Teoria de Facetas de Guttman) . Segun la teoria de facetas, la calidad de un IFD se define

5 Su construccion es un aporte tedrico y metodoldgico del Prof. Dr. Oscar Serafini (+) con la contribuciéon de Maria José Lemaitre
(Chile) y Margarita Sanabria (Paraguay).
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como el grado en que sus dimensiones identificadas, segin estimacién de los actores
cumplen con los criterios de calidad establecidos. (MEC, 2007 p. 49)

n a.1. Propdsitos institucionales
= . a.2. Organizacion, gestién y administracion
Sus dimensiones a.3. Implementacién del curriculum
identificadas a.4. Vinculacién con el medio
a.5. Recursos Humanos
a.6. Infraestructura y recursos para la ensefianza

b.1. Directivos
B b.2. Estudiantes
Segun estimacion b.3. Docentes

de los actores b.4. Funcionarios
b.5. Egresados

b.6. Agentes externos

c.1. Eficiencia

c c.2. Pertinencia
Cumple con los c.3. Eficacia
criterios esenciales de ¢.4. Coherencia
c.5. Integridad
¢.6. Equidad

Descriptivo 12. Criterios de calidad para el licenciamiento

Fuente: MEC, 2007 Manual de Licenciamiento, pdg. 49

En el afio 2016, el MEC ajusta el mecanismo de licenciamiento para acercar mas su di-
sefo al modelo de evaluacién y acreditacién de la educacién superior gestionado por la
ANEAES e incorpora ajustes en las dimensiones a evaluar, criterios e indicadores y con
el financiamiento del FEEI ha podido contratar consultorias nacionales para desarrollar
la evaluacién con fines de licenciamiento en todos los IFD de gestion oficial. La Matriz
ajustada en el 2016 tiene la siguiente conformacién:

Dimensiones Criterios

Propésitos institucionales Eficiencia, eficacia, integridad, equi-
Organizacion, gestion y administraciéon dad, pertinencia, coherencia

Gestion curricular

Resultados e impacto

Personas
Infraestructura y recursos para la ensefianza

(MEC Mecanismo de Licenciamiento de IFD ajustado, 2016 p.35-38)

QR IWIN e

Noétese que la matriz 2016 mantiene las seis dimensiones de evaluacion y los seis crite-
rios. El ajuste, segln la declaracién del Manual de Aplicacidon respectivo, radica princi-
palmente en que el enfoque pasa de uno de control de calidad a otro con orientacion a
la mejora continua. Se excluyen indicadores de aspectos que estan fuera del control de
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los IFD por carecer de autonomia académica y administrativa. Se reduce la posibilidad
de dictdmenes de licenciamiento y licenciamiento postergado al declararse la evaluacion
con orientacién a la mejora, eliminandose la posibilidad de no licenciamiento.

Al afio 2019 el 100% de los IFD de gestion oficial han sido evaluados por el MEC con fines
de licenciamiento, encontrandose los que obtuvieron la resolucién de licenciamiento
(MEC, 2021d). Con la resolucion de licenciamiento el mismo MEC da su aval a las condi-
ciones de operacion de los IFD que licencia basado en una evaluacién y el compromiso
de desarrollo de los planes de mejoras para los cuales debe disponer los recursos nece-
sarios. Con fondos del FEEI, el MEC ha entregado recursos a 35 IFD para implementar
los planes de mejoras emergentes de los procesos de licenciamiento.

Evaluacion y acreditacion institucional de los IFD por la ANEAES

Al momento de la encuesta, en cuanto a procesos de acreditacion institucional ante la
ANEAES, el 59,5% de las instituciones se encontraban en proceso de acreditacion, la
distribucién se puede observar en el grafico que sigue (descriptivo 13).

® si
® No

No aplica

Descriptivo 13. IFD en proceso de acreditacion institucional

Al ser la acreditacidon un modelo normativo este permite dar informacién clara sobre el
estado de la calidad del IFD que se complementa con la propuesta de un plan de mejora
institucional. La matriz de evaluacién de IFD consta de cinco dimensiones, 22 criterios y
110 indicadores. Las dimensiones son:

Dimensiones Criterios

1. Direccidn estratégicay desarrollo institucional = Pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto
2. Organizacional Pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto
3. Pedagdgica — Curricular Pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto
4, Administrativa-Financiera Pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto
5. Interaccidn e Impacto Social Pertinencia, relevancia, eficiencia, efica-
cia, impacto
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El proceso cuenta con las mismas fases del proceso de Licenciamiento: autoevaluacion,
evaluacién externa y resolucidn de acreditacidén con vigencia variable. Los procedimien-
tos apuntan a promover el aseguramiento de la calidad en los IFD combinado de auto-
rregulacion y evaluacién externa, orientdndolos a mejorar los resultados de sus procesos
de licenciamiento, a incorporar mecanismo autoevaluacion y a vincularse con el medio
mediante la comparticion y produccion de conocimientos (ANEAES, 2019).

Apuntan también a brindar al Estado informacidn atil para la mejora del nivel y para la
promocion de articulaciones con el sistema universitario (universidades e institutos su-
periores). «Al orientar la vinculacién con el sistema de instituciones de educacion supe-
rior auténomas, es determinante que la matriz aborde componentes propios asociados
con dicho subsistema: la produccién del conocimiento a partir de la investigacion, y a la
capacidad auténoma de decisiones académicas y de gestion» (ANEAES, 2019 p.18).

Estas orientaciones plantean dos desafios muy importantes para la acreditacion de los
IFD: la produccién del conocimiento a partir de la investigacién y la evaluacién de la
gestidn institucional de instituciones que no son auténomas sobre su creacién, progra-
mas, infraestructura, personas, administracion y finanzas. Por otro lado, el desarrollo de
la investigacion en los IFD se muestra aun incipiente y con desarrollos. Al recibir un IFD
de gestidn oficial un certificado de acreditacién es el mismo MEC que «se acredita, pos-
terga o no obtiene la acreditacion».

Entre 2020y 2021, 15 de los IFD de gestidn oficial fueron evaluados con fines de acredi-
tacion por la ANEAES. En este tiempo la agencia ha entregado el certificado de acredita-
cion institucional en el marco del modelo nacional de evaluacidn y acreditacion de la
educacion superior a 11 de estas 15 instituciones. El IFD Nuestra Sefiora de la Asuncién
se acreditd por siete afios, maximo tiempo previsto en la escala de valoracién y los de-
mas, por cinco. El certificado de acreditacidon otorgado por la ANEAES a los IFD tiene una
validez de entre cinco y siete afios conforme a la siguiente escala valorativa:

Escala valorativa para institutos de formacién docente
Promedio deloscriterios | Dictamen |

45a5 Acredita por 7 afios

3,5a4,4 Acredita por 5 afios

3,1a3,4 Posterga, previo andlisis de las debilidades que presenta
la3 No acredita

Fuente: (ANEAES, Art. 1 resolucion 71 2020)
La ndmina de los IFD acreditados incluye a:

IFD Coronel Oviedo, de Coronel Oviedo (Caaguazu)

IFD Diocesano Capiibary, de Capiibary (San Pedro)

IFD Horqueta, de Horqueta (Concepcidén)

IFD “Nuestra Sefiora de la Asuncién®, de Asuncién (Capital)
IFD Paraguari, de Paraguari (Paraguari)

A T o

IFD Prof. Ladislaa Lilé Gonzalez, de San Juan Bautista (Misiones)
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7. IFD San Estanislao, de San Estanislao (San Pedro)

8. IFD San Pedro, de San Pedro (San Pedro)

9. Nivel de Formacion Docente del CRE “Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia“, de
CDE (Alto Parana)

10. Nivel de Formacién Docente del CRE “General Patricio Escobar”, de Encarnacién
(Itapua)

11. Nivel de Formacién Docente del CRE “Mariscal Francisco Solano Lépez“, de Pilar
(Neembucu)

En el mismo acto de entrega de estos certificados de acreditacion, el MEC anuncia de
modo publico que durante el 2022 ingresaran al proceso de acreditacidon nacional otros
25 IFD de gestion oficial. La acreditacién nacional de calidad otorgada por la ANEAES a
los 11 IFD es una informacidn relevante a considerar en el disefio del mecanismo de
articulacion de carreras de pregrado y grado, dado que la agencia les reconoce su calidad
de gestion institucional ya avalada por el MEC con la resolucion de Licenciamiento y
entre los objetivos del mecanismo de acreditacién estd explicito el interés de la articu-
lacién de los IFD con las demds instituciones del subsistema de educacién superior, los
institutos superiores y universidades.

Por lo tanto, poco cabria que la universidad pusiera en duda estos tres aifos de forma-
cion en los institutos de formacién docente. Entendido esto, podria disefiarse un itine-
rario formativo de los docentes que considere distintos estadios de formacion, segun
tipo de institucion superior. Informacion en detalle respecto a los mecanismos de Licen-
ciamiento y Acreditacion de los IFD se puede leer en el informe del diagndstico PNTE
2030, eje de Evaluacién e Investigacion de libre acceso en la pagina electrénica oficial
del programa (MEC, 2021d).

Recursos tecnoldgicos

Los recursos tecnoldgicos, capital educativo fundamental en los Ultimos afios y aln
mas desde el 2020 cuando estallé la pandemia por COVID-19, fueron sondeados en las
instituciones examinadas mediante la percepcidén de sus usuarios y gestores en una
escala subjetiva tipo Likert con valores extremos 1 y 5 (recursos nada adecuados o
inexistentes y muy adecuados respectivamente). Los grupos de actores, gestores, do-
centes y estudiantes, calificaron la adecuacién del equipamiento tecnolégico y el es-
tado de conservacidn al numero de estudiantes y la calidad del acceso a internet en
términos de estabilidad, ancho de banda, etc. Asi también se preguntd acerca de la
adecuacion de la infraestructura, es decir, salas de clases, laboratorios, bibliotecas,
canchas deportivas con que cuentan los IFD.
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Descriptivo 14. Percepcion* de los directores sobre recursos materiales del IFD

Infraestructura Acceso a internet Biblioteca
Zona rural 5,0 5,0 4,0
Guaira 5,0 5,0 4,0
Paraguari 5,0 5,0 4,0
Zona urbana 4,2 3,7 3,6
Alto Parana 3,0 3,0 4,0
Amambay 5,0 3,0 4,0
Boquerdn 4,0 4,0 2,0
Caaguazu 4,0 3,0 3,5
Caazapa 4,6 4,0 4,0
Canindeyu 5,0 5,0 4,0
Central 4,5 4,5 4,0
Concepcion 4,0 3,5 3,5
Cordillera 4,6 4,0 3,3
Distrito Capital 5,0 5,0 4,0
Guaira 3,5 3,5 3,5
Itapua 3,8 4,0 3,2
Misiones 4,0 3,3 3,3
Neembucu 4,5 3,0 3,5
Paraguari 4,0 3,0 4,0
Presidente Hayes 4,0 2,0 3,0
San Pedro 4,7 4,5 4,5
Promedio general 4,3 3,8 3,6

*escala de 1 al 5

La percepcidn de los gestores acerca de la infraestructura fue en general positiva tanto
en zona urbana como en zona rural. Con respecto al acceso a internet, los gestores de
IFD sitos en zonas rurales lo calificaron con el valor maximo, mientras que los de zona
urbana le otorgaron un valor notablemente menor; en promedio 3,7, lo cual describe
una calidad de acceso a internet mas bien moderada.

En algunas ciudades de la zona urbana el valor fue ain menor -hasta un minimo de 2
como en el caso de Presidente Hayes- describiendo un mal acceso. La calidad de las
bibliotecas obtuvo menores calificaciones que la infraestructura y el acceso a internet,
tanto en ciudades de zona rural como de zona urbana. Los promedios en los tres items
son descritos en la tabla ut supra (descriptivo 14).

La percepcién de los docentes acerca de la infraestructura y del acceso a internet al-
canzé los mismos promedios obtenidos desde la percepcion de los gestores. En los dos
grupos el promedio general de calificaciones para infraestructura fue de 4,3 y para ac-
ceso a internet, de 3,8.
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Descriptivo 15. Percepcion* de los docentes sobre recursos materiales del IFD

Infraestructura Acceso a internet

Alto Parana 4,3 3,7
Boquerdn 4,0 3,0
Caaguazu 4,9 4,3
Caazapa 4,0 3,6
Canindeyu 4,4 3,6
Central 4,6 3,9
Concepcion 4,2 3,4
Cordillera 3,5 3,7
Distrito Capital 4,5 4,4
Guairad 4,4 3,6
Itapua 4,2 3,8
Neembuct 4,4 3,8
Paraguari 4,8 3,5
San Pedro 4,0 3,0
Promedio general 4,3 3,8

*escala de 1al5

Por su parte, los estudiantes calificaron estos dos aspectos de manera levemente infe-
rior. En el caso de este grupo se hizo una segmentacién de percepciones por programas
de estudios que siguen los encuestados. Estas percepciones arrojan promedios inter-
grupos bastante uniformes. La calificacion promedio para infraestructura fue de 4,2 y
para acceso a internet, de 3,4.

Descriptivo 16. Percepcion* de los estudiantes sobre recursos materiales del IFD

Programa seguido Infraestructura Acceso a internet
Habilitacion Pedagdgica 4,3 4,2
Profesorado de Educacion Escolar Basica 4,2 3,3
Profesorado de Educacion Inicial 4,3 3,3
Profesorado de Educacion Media 4,3 3,8
Profesorado en Ciencias Naturales 4,0 2,2
Profesorado en Ciencias Sociales 4,1 3,9
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 4,0 2,7
Profesorado en Matematica 5,0 3,0
Tecnicatura en Gestidn Educativa 4,2 4,1
Técnico en Evaluacién Educativa 4,5 4,4
Promedio general 4,2 3,4

*escalade 1al5

56

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacién docente en Paraguay

Breve perfil de los grupos encuestados

Directores

Datos demogrdficos y ocupacionales

Participaron de la encuesta 37 personas con 47 afos de edad promedio en cargos direc-
tivos en IFD de gestion oficial de 16 departamentos del pais y Distrito Capital. La mayo-
ria, 32, son mujeres.

Descriptivo 17. Algunos datos demogrdficos y ocupacionales de los directores de IFD

Accedieron a

cargo actual por Cumplen jor- También desarrollan
Cantidad Edad concurso publico nada completa clases en el IFD

Hombre 5 46 3 5 5

Director 5 46 3 5 5

Mujer 32 48 22 28 27
Coordinadora

Académica 1 52 0 0 1
Coordinadora de

Practicas 1 42 1 0 1
Directora 29 48 21 27 24

Directora y Coor-
dinadora Acadé-
mica 1 42 0 1 1
Total 37 47 25 33 32

El tiempo diario que dedican a sus cargos es en su gran mayoria de jornada completa.
Solo poco mas de 10% de los encuestados trabaja media jornada en el cargo de mayor
rango que ocupa dentro del IFD, en el grafico (descriptivo 18) pueden observarse las
cifras de modo mads preciso.

@ Jornada completa
@ Media jornada

Descriptivo 18. Tiempo diario dedicado al cargo
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Sumado a lo anterior, mas del 86% de los 37 encuestados desarrolla clases en su IFD
como actividad paralela a su cargo de direccion. En este punto cabe aclarar que, si bien
son también docentes en su institucidn, contestaron a la presente encuesta exclusiva-
mente en calidad de directivos.

® si
® No

86,5%

Descriptivo 19. Proporcion de directores que también ensefian en el IFD

Los participantes tienen un promedio de antigliedad en el cargo de cuatro afios, en el
caso de los hombres, y de ocho, en el caso de las mujeres. El promedio del total de
encuestados es de ocho afios en el cargo, sin embargo, hay muchos valores extremos.

Descriptivo 20. Antigiiedad de directores en el IFD

Antigiiedad como fun- Antigiiedad en el
cionario del IFD cargo
Hombre 16 4
Director 16 4
Mujer 18 8
Coordinadora Académica 25 20
Coordinadora de Practicas 16 3
Directora 18 8
Directora y Coordinadora Académica 16 2
Total 17 8

11 de los encuestados llevan entre 10 y 23 aifios en el cargo, el promedio de este seg-
mento es de 17 afios de antigliedad. El promedio del segmento compuesto por los
encuestados con menos de 10 afios de antigliedad en el cargo directivo es de 3,3 aiios.
Tienen, ademas, una antigliedad aun mayor como funcionarios de los IFD donde pres-
tan servicio, 16 afios en el caso de los hombres y 18 en el caso de las mujeres.
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Perfil académico

Todos los directores encuestados tienen formacidén docente. Siete tienen formacion en
cuatro areas o mas. Los otros 21 tienen formacidn en tres areas o menos. Las areas de
lengua guarani y lengua castellana son en conjunto las mads indicadas como darea de
formacidn, 23 personas encuestadas, es decir, el 62% de la muestra indica tener for-
macion en una de estas disciplinas. 18 directores encuestados, mas de 48% de ellos,
indican tener, ademas, formacién docente en el drea de educacidon escolar basica.
Nueve de los 37, el 24% indica tener formacién en Educacion Media.

Ciencias Sociales
Educacién Artistica
Educacion Fisica

Salud

Matematica

Lengua castellana

Lengua Guarani

Lengua Inglesa

Psicologia

Pedagogia

Sociologia

Trabajo y Tecnologia
Docente de EEB

Docente de EM

Docente de El

Fisica

Quimica

Ciencias Naturales
Profesora de Educacion P...
Profesor de Educacion Pri...
Desarrollo personal y social
Planificacion, Monitoreo
Filosofia de la educacion
Evaluacion

Docente de Formacion Do...

0 5 10 15 20

Descriptivo 21. Areas de formacién docente de directores

Con respecto a capacitaciones especificas para el cargo de direccién que ocupan 73%
de los encuestados indica haberla recibido desde el MEC (ver descriptivo 22).

® si
® No

Descriptivo 22. Directores que recibieron del MEC capacitacion para el cargo
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En cuanto a estudios de nivel superior todos los encuestados cuentan con formacion
de grado universitario. 26 participantes tienen titulo de licenciatura en ciencias de la
educacion. Otras areas de formacidn seguidas por los participantes son lengua guarani,
derecho, pedagogia, entre otras.

No tengo formacion univer...
Artes

Educacion Fisica

Ciencias de la Salud
Matematicas

Ciencias y letras

3(8,1 %)

Lengua Guarani -6 (16,2 %)
Lengua Inglesa
Psicologia 2 (54 %)
Pedagogia 6 (16,2 %)
Sociologiaj—0 (0 %)
Tecnologia 1(2,7 %)
Fisica|—0 (0 %)
Quimica|—0 (0 %)
Ciencias Naturales|{—0 (0 %)
Filosofiaj—0 (0 %)
DerechoFS (8,1 %)
Historia 1(2,7 %)

Economial—0 (0 %)

Ciencias empresariales—0 (0 %)
Ciencias de la ingenierial—0 (0 %)
Ciencias agropecuarias{—0 (0 %)
Ciencias de la Educacion

26 (70,3 %)

Letras 1(2,7 %
Maestria en Educacion 1(2,
Gestion 127 %
Ciencias de la Educacion 1(

Descriptivo 23. Formacion de grado de los directores

Mds de la mitad de los titulos de grado reportados fue obtenida en el marco de pro-
gramas de articulacion, es decir, para acceder a ellos fueron reconocidos los estudios
realizados previamente durante el proceso de formacién docente.

®si

@® No

@ No sé

@ No tengo grado universitario

Descriptivo 24. Titulos de grado obtenidos en programas articulados (directores)
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AuUn con respecto a estudios superiores, la gran mayoria de los encuestados tiene tam-
bién formacién de postgrado. El titulo académico mas avanzado de 15 de los partici-
pantes se da a nivel de maestria, poco mas de 40% de los casos. Siete cuentan con
doctorados y seis tienen especializaciones.

Descriptivo 25. Formacion de postgrado de directores

Docto- Maes-

rado Especializacion tria Grado Total
Hombre 1 - 3 1 5
Director 1 - 3 1 5
Mujer 6 6 12 8 32
Coordinadora Académica - 1 - - 1
Coordinadora de Practicas - - - 1 1
Directora 6 4 12 7 29
Directora y Coordinadora Aca-
démica - 1 - - 1
Total general 7 6 15 9 37

Estos cursos de postgrado fueron realizados mayormente en instituciones nacionales
de gestion privada. Cuatro de los participantes cuentan con un titulo de postgrado ob-
tenido en el exterior.

@ Oficial
@ Privada
Privada subvencionada
@ No tengo formacién de postgrado

Descriptivo 26. Tipo de gestion de las instituciones otorgantes del titulo de postgrado (directores)

@ Nacionales
@ Extranjeras
No tengo formacion de postgrado

Nacionales
32 (86,5%)

Descriptivo 27. Nacionalidad de las instituciones otorgantes del titulo de postgrado (directores)

Los participantes también indicaron los campos educativos en los que tienen forma-
cion especifica. 16 de los encuestados tienen formacion especifica en al menos tres
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campos técnicos relativos a educacién. 19 tienen formacion en dos areas o menos. Dos
indican no estar especializados en ningin campo educativo especifico.

1. Curriculum

2. TIC

3. Educacion inclusiva

4. Educacion Técnica

5. Educacion de Adultos

6. Educacidn para discapa..
7. Educacion para discapa..
8. Educacion Inicial

9. Bilinguismo y educacién. .
10. Medios y recursos edu._.
11. Legislacidon aplicada a...

12. Gestion de la Practica...

13. Disefio y elabaracion d...
14. Disefio y elabaracion d...
15. Disefio y elabaracion d. ..
16. Gestion de |a vinculaci...
17. Gestion de personas (r...
18. Administracion y finan._.

19. Gestion del aula

20. Gestién educativa

4 (10,8 %)

3(8,1%)

3(8,1%)
0 (0 %)

0 (0 %)

4 (10,8 %)
4 (10,8 %)
1(2,7 %)
3(81%)

4 (10,8 %)

0 (0 %)
2 (5,4 %)
1(2.7 %)

3 (8,1 %)
3(8,1%)
3 (8,1 %)

8 (21,6 %)

7 (18,9 %)

19 (51,4 %)

21. Investigacién educativa

22 Evaluacién del Aprendi. . 10 (27 %)
23. Estadistica Educativa 1(2,7 %)
24. Evaluacion Institucional —2 (5,4 %)
25. Evaluacion y Acreditac... |0 (0 %)
26. Administracion Educac. .. 4(10,8 %)
27 Crientadora Educacional 5(13,5 %)
28. Mentoria (maestro so... |0 (0 %)
Ninguna 2 (5.4 %)
Estoy cursando actualmente|—0 (0 %)
Neuropsicologia Infantil y. . 1(2,7 %)
Planificacion estrategica 1(2,7 %)
o} 5 10 15 20

Descriptivo 28. Areas educativas de formacién especifica (directores)

La gran mayoria declara tener especializacién en gestién educativa.

Descriptivo 29. Formacion especializada en gestion

Postgrado en gestion educativa 26
Grado en Ciencias de la educacién con énfasis administraciéon educacional 1
Postgrado en gestion de aula 1
No aplica 7
Tecnicatura docente en gestidn educativa 2
Total general 37
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Docentes

Datos demogrdficos y ocupacionales

Respondieron a la encuesta docentes que prestan servicios en 26 IFD de gestién oficial, 46 hombres
y 143 mujeres sumando un total de 189 encuestados con un promedio de edad de 42 afios.

Descriptivo 30. IFD de pertenencia de los docentes encuestados

Hombre Mujer Total
1 CRE “Dr. Gaspar R. de Francia 4 7 11
2 CRE “Gral. Patricio Escobar” de Encarnacion 4 12 16
3 CRE “Juan E. Oleary“ de Concepcién 5 12 17
4 CRE Mcal. Francisco Solano Lopez 0 6 6
5 CRE Saturio Rios 9 11 20
6 Escuela Nacional de Educacion Fisica 1 0 1
7 IFD “Santa Clara“ de Coronel Bogado 2 5 7
8 IFD “Teko Pora Rekavo” 0 5 5
9 IFD Cap. A. F. de Pinedo 0 7 7
10 IFD de Caaguazu 1 5 6
11 IFD de Caazapa 1 8 9
12 IFD de Capitdn Miranda 0 7 7
13 IFD de Eusebio Ayala 1 2 3
14 IFD de Itacurubi de la Cordillera 2 2 4
15 IFD de Lima 0 1 1
16 IFD de Natalicio Talavera 2 3 5
17 IFD de Yatytay 2 6 8
18 IFD de Yuty 2 9 11
19 IFD Gral. Diaz 1 4 5
20 IFD Juan Alberto Barreto Villalba 1 8 9
21 IFD Maria Auxiliadora 0 1 1
22 IFD Mcal. Estigarribia 0 1 1
23 IFD Ntra. Sefiora de la Asuncién 8 9 17
24 IFD Paraguari 0 7 7
25 IFD San Ignacio 0 1 1
26 No declarado 0 4 4
Total general 46 143 189

Esta muestra se distribuye en 42 ciudades de 13 departamentos del pais y Distrito Capital. Los de-
partamentos que concentran mas docentes encuestados resultaron ser Central e Itapla y los de-
partamentos con menos docentes encuestados, Boquerdn y Cordillera.
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Descriptivo 31. Distribucion departamental y distrital de los encuestados

Lugar de residencia Encuestados

1
2
3
4

(o]

10

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

23
24
25

26

27
28

29
30
31
32
33
34
35
36

37
38
39

40
41

42

aula pyahu™

Red para la formacion docente en Paraguay

Alto Parana
Ciudad del Este
Ciudad Presidente Franco
Minga Guazu
Presidente Franco
Boquerén
Mariscal Estigarribia
Caaguazu
Caaguazu
Caazapa
Caazapa
San Juan Nepomuceno
Yuty
Canindeyu
Curuguaty
Central
Capiata
Fernando de la Mora
Ita
J.Augusto Saldivar
Lambaré
Limpio
Luque
Nemby
San Antonio
San Lorenzo
Villa Elisa
(en blanco)
Concepcion
Concepcidn
Cordillera
Eusebio Ayala
Itacurubi de la Cordillera
Lambaré
Distrito Capital
Asuncion
Guaira
Col. Jorge Naville
Natalicio Talavera
Itapua
Cambyreta
Capitan Miranda
Coronel Bogado
Encarnacion
Hohenau
Nueva Alborada
Yatytay
Maria Auxiliadora
Neembucu
Isla Umbdi
Pilar
General Diaz
Paraguari
Carapegua
Paraguari
San Pedro
Santa Rosa del Aguaray
Total general
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Perfil académico

Formacidon docente de los encuestados
Gran parte de los docentes participantes son egresados de IFD y tienen, por lo tanto, un
titulo de formacién docente en alguno de los niveles del sistema educativo nacional.

®si
® No

Descriptivo 32. Docentes con titulo otorgado por un IFD

El 43,4% de los participantes tienen un Profesorado en Educacién Escolar Basica de
primer y segundo ciclos seguidos por un 21,2% que tienen Profesorado en Educacién
Escolar Basica en tercer ciclo. Solo el 12,7% de los participantes no tiene titulo otor-
gado por algun IFD. En el anexo 5 se presenta datos del afio 2015 referidos a nivel
académico maximo alcanzado por los Formadores de Formadores, presentados por La-
fuente (2015). Mas detalles sobre los titulos pueden observarse en la figura que se pre-
senta a continuacion.

24 (12,7 %)

Profesorado en El
Profesorado en EEB (1° y 2° ciclos)

82 (434 %)

Profesorado en EEB (3° ciclo)

23 (12,2 %)
21 (11,1 %)

Profesora en EM

Profesorado en Lengua y Literatura castellana (3° ciclo) 16 (8,5 %)
Profesorado en Lengua y Literatura castellana (EM) 13 (6,9 %)
Profesorado en Matemdtica (3° ciclo) 12 (63 %)
Profesorado en Matematica (EM) 17 {9 %)
Profesorado en Lengua Inglesa (3° ciclo) 1 (0,5 %}
profesorado en Lengua Inglesa (EM) 4 (21 %}
Profesorado en Ciencias Naturales (3° ciclo) 8 {4'2 %)
Profesorado en Ciencias Maturales (EM) 8 (4'2 %}
Profesorado en Ciencias Sociales (3" ciclo) 10 {53 %}
Profesorado en Ciencias Sociales (EM) 1 [5'8 %)
Profesorado en Artes (37 ciclo) 7 (3'7 %)
Profesorado en Artes (EM) 10 (5,3 %}
Profesorado en Lengua y Literatura guarani (3° ciclo) 13 {69 %)
Profesorado en Lengua y Literatura guarani (EM) 15(7.9 %)
Habilitacidn pedagdgica - 7 [3] %]

Otros titulos _ 15(7.9 %)

Descriptivo 33. Areas de formacién docente de los formadores encuestados
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Como se puede apreciar, esta sobrerrepresentada la cantidad de docentes de Educa-
cion Escolar Bdsica, hay también otros segmentos que presentan muy baja frecuencia.
En lo que dice respecto a titulos de grado solo uno de los participantes reporta no
contar con alguno, el 99,5% de los encuestados cuenta con titulos la mayoria otorgados
en el area de Ciencias de la Educacion, el 95% de los casos.

Otras areas de formacion universitaria frecuente entre los docentes encuestados son
Lengua Guarani, Matematicas, Psicologia, Pedagogia y Derecho en el orden que se ob-
serva en el grafico (descriptivo 34).

No tengo formacion uniy
Artes
Educacion Fisica
Ciencias de la Salud
Matematicas
Clencias y letras
Lengua Guarani
Lengua Inglesa

3(1.6 %)
6 (3.2 %)
3(1.6%)
3(1.6 %)
15 (7.9 %)
5(2.6 %)
17 (9 %)
5 (2.6 %)
15 (7,9 %)
12 (6.3 %)
2(1,1 %)
Tecnologia
Fisica
Quimica
Ciencias Naturales
Filosofia

Ciencias empresariales
Clencias de la Inaenieria
Ciencias agropecuarias
Ciencias de la Educacion

Antropologia—2 (1,1 %)
Lengua Castellana—2 (1,1 %)
Ciencias Ambientalesii- 2 (1,1 %)
Pedagogia con énfasis...p-1 (0,5 %)
Periodismoj—1 (0,5 %)
Otras especializaciones.. .1 (0.5 %)
Gestion Educatival -1 (0,5 %)
Trabajo Socialp--1 (0,5 %)
Maestria y postgrado en... -1 (0.5 %)
Informaticaj—1 (0.5 %)
Educacion Bilinguef -1 (0.5 %)
Psicopedagogial -1 (0,5 %)
Ciencias de la comunica 1(0,5 %)
Ciencias Basicasp-1 (0.5 %)
Lengua Castellanap-1 (0.5 %)
Ingeniena agroindustriap-—1 (0,5 %)
Contabilidp—1 (0.5 %)
Letrasp-1 (0,5 %)
Lic. En Educacion de las... -1 (0.5 %)
Ingenieria Informatical-—-1 (0,5 %)
Maestria en Educacionp-1 (0.5 %)
Didaclica Superior Univ...J—1 (0,5 %)
° Bilinatismok-1 r8.5 %)
Ciencias del Deporte—1 (0,5 %)

0 20 40 60 80 100

Descriptivo 34. Formacion de grado de los docentes de IFD

En el caso de los que cuentan con titulo en el drea de Ciencias de la Educacion, el 21%
de los encuestados lo consiguid en programas articulados, esto es, fueron reconocidos
sus estudios de formacién docente.
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® si
® No
® Nosé

@ No tengo licenciatura en ciencias de la
educacion

Descriptivo 35. Obtencion del grado en programas articulados (docentes)

En cuanto a estudios de nivel superior, mas del 70% de los encuestado tienen estudios
de postgrado, la mayoria a nivel de maestria y especializaciones en ese orden. El 8,5%
cuenta con titulo de doctorado.

@ Terciario no universitario (IFD)

@ Técnico docente

@ Grado universitario

@ Especializacion

@ Maestria

@ Doctorado

@ En proceso de tesis

@ Especializacion en didactica y tecnica...

12V

Descriptivo 36. Formacion de postgrado de los docentes de IFD

Su formacién de postgrado la realizaron tanto en instituciones de gestion oficial como privada. Solo
una persona que contestd a la encuesta reporté haber realizado sus estudios de postgrado a través
de becas para cursos en el exterior.

Oficial
Privada 106 (56,1 %)
Privada subvencionada

No tengo postgrado

Becas en el exterior Masterado

0 25 50 75 100 125

Descriptivo 37. Tipo de gestion de la institucion donde realizaron el postgrado (docentes)

67

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacién docente en Paraguay

Los docentes indicaron, ademas, los campos educativos en los que tienen formacién
especifica. La mayoria tiene formacién especifica tres o mas areas especificas relacio-
nadas a la educacion. El drea mas indicada es la de gestidon educativa, seguida por edu-

cacién inclusiva, TIC y didactica especifica de su materia, en ese orden.

Curriculum

TIC

Educacion inclusiva
Educacién Técnica
Educacion de Adultos
Educacién para discapaci...
Educacién para discapaci...
Educacion Inicial
Bilinglismo y educacion bi...
Medios y recursos educati. ..
Legislacién aplicada a la e...
Gestion de la Practica Pro...
Disefio y elaboracién de p...
Disefio y elaboracién de p...
Disefio y elaboracién de p...
Gestion de la vinculacion. ..
Gestion de personas (recu. ..
Administracien vy finanzas...
Gestién del aula

Gestién educativa
Investigacion educativa
Evaluacion del Aprendizaje
Estadistica Educativa
Evaluacién Institucional
Evaluacién y Acreditacion
Administracion Educacién
QOrientacién Educacional
Mentoria (maestro sombra)
Didactica especifica de mi...
Ahora estoy cursando

No tengo formacion espec...
Otro

0

13 (6,9 %)
42 (22,2 %)
43 (22,8 %)
5(2.6 %)
25(13,2 %)
1(0,5%)
1(0,5 %)
22 (11,6 %)
24 (12,7 %)
11 (5,8 %)
10 (5,3 %)
19 (10,1 %)
28 (14,8 %)
16 (8,5 %)
5(2,6 %)
1(0,5 %)
4(2,1 %)
3(1.6%)
9 (4,8 %)
52 (27,5 %)
29 (15,3 %)
39 (20,6 %)
8(4,2 %)
17 (9 %)
8 (4,2 %)
12 (6,3 %)
25(13,2 %)
11 (5,8 %)
41(21,7 %)
6 (3,2 %)
10 (5,3 %)
15 (7.9 %)

20 40 60

Descriptivo 38. Formacidn en dreas educativas especifica (docentes)

Solo seis docentes encuestados indican encontrarse cursando actualmente algun curso
para el fortalecimiento de su formacidn en alguna de estas areas, si bien, en promedio,
indican haber pasado entre seis y nueve meses desde la uUltima vez que participaron en
un evento de formacién docente en servicio asociado a la asignatura que ensefan.

Descriptivo 39. Tiempo desde el ultimo evento de formacidon docente en servicio

Meses promedio

Docentes de formacion docente en servicio 9
Docentes de formacidn inicial de docentes 7
Docentes de ambos tipos de programas 6
Promedio general 7

Los eventos de formacion docente en servicio en los que participaron como estudiante
en los ultimos tres afios son principalmente capacitaciones, 123 de los encuestados
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indica haber realizado una capacitacién en este lapso. Las tecnicaturas, talleres y webi-
narios son también de realizacion muy frecuente entre los participantes, de los cuales

solo uno indica no haber participado de ningln evento en el periodo indicado.

Técnicatura docente
Formacién especifica por area
Capacitacion

Congresos

Talleres

Pasantias nacionales

Especialista en Educacion In...J—1 (0,5 %

6 (3,2 %)
Pasantias internacionalesli—2 (1,1 %)

44 (23,3 %)

24 (12,7 %)
60 (31,7 %)

49 (25,9 %)

37 (19,6 %)

80 (42,3 %)

79 (41,8 %)

123 (65,1 %

EDUCACION NO FORMAL, ..
Dlplomado —1(0,5%

)

J—=1(0,5%)

)

nadafl—1 (0,5 %)
)

)

)

)

Especializacioni—1 (0 5 %
Ningunafi—1 (0 5%
Especializaciones

0 25 50 75 100 125

Descriptivo 40. Eventos de formacion docente en servicio en los que participaron (docentes)

La gran mayoria de los encuestados tienen experiencia como estudiantes en progra-
mas de formacion desarrollados tanto en modalidad presencial como a distancia, asi
en modalidades que combinan las dos.

Actividades didacticas

De los 189 encuestados, 32 ensefian en programas de formacion docente en servicio,
54 ensefian en programas de formacién inicial y 103, la mayoria, ensefia en ambos
tipos de programas.

Descriptivo 41. Datos ocupacionales de docentes encuestados

Cantidad Horas se- También
Programas media de Media Antigiliedad manales docentes
en los que Cantidad de IFD donde anual de (afios prome- de servicio universita-
ensefian docentes ensefia estudiantes dio) (promedio) rios
Formacion en 32 1 95 12 23 15
servicio
Formacion 54 1 60 8 24 21
inicial
Ambas 103 1 96 12 36 56
189 1 93 10 27 92

Los participantes estimaron que por sus aulas pasé un promedio de 93 estudiantes en
los ultimos dos afios. En general ensefan en no mas de un IFD, dedicdandole en media
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un tiempo semanal aproximado de 24 horas en el caso de los que ensefian en un solo
tipo de programa y de 36 en el caso de los que ensefian en ambos.

Poco menos de la mitad de los participantes ensefian también en la universidad, tal
como se observa en los graficos a continuacion, la mayoria de estos lo hace en progra-
mas universitarios a nivel de grado.

® si
® No

48,7%

Descriptivo 42. Proporcion de docentes que ensefian también en la universidad

La gran mayoria no enseiia en la universidad, de los que si lo hacen, la mayoria ensefian en progra-
mas de grado.

Pregrado

Grado 78 (41,3 %)

Capacitacion 10 (5,3 %)
Diplomado 42,1 %)
Especializacion 21 (11,1 %)
IMaestria —14 (7 4 %)

Doctorado
No ensefic en la universidad —95 (50,3 %)

0 20 40 60 80 100

Descriptivo 43. Nivel de los programas que ensefian en la universidad

Con respecto a actividades de vinculacidn entre el IFD y las escuelas y colegio desde en
la asignatura que ensefia, casi la totalidad las incluye en la planificacién de su asigna-
tura e indicaron actividades de vinculacidn del IFD que facilitan desarrollo de la misma,
tal como se ve en el grafico de barras mds abajo (descriptivo 44).

®si
® No

o)

Descriptivo 44. Asignaturas que incluyen actividades de vinculacion con escuelas y colegios
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La mayor parte de las actividades de vinculacién desarrolladas desde cada IFD que son
de provecho en las asignaturas se dan el marco de la escuela de practica, seguido por
actividades de formacion de docentes en servicio y uso de la infraestructura.

No desarrollo actividades de vi... 16 (8,5 %)

Formacién en servicio de doce... 89 (47,1 %)
—65 (34,4 %)

53 (28 %)

Uso de infraestructura del IFD

Uso de la Biblioteca

Uso de laboratorio de ciencias 17 (9 %)
Uso de laboratorio de informatica
Escuela de practica

Deportivas

Arte

Talleres para padres

44 (23,3 %)
108 (57,1 %)
16 (8,5 %)
16 (8,5 %)

1 (0,5 %)
1 (0,5 %)

0 25 50 75 100 125
Descriptivo 45. Tipo de vinculacion que incluyen las asignaturas

Actualmente trabajamos Investi...

Estudiantes

Datos demogrdficos y educacionales

Participaron de la encuesta 747 estudiantes, 136 hombres y 611 mujeres, que cursan
el ultimo afio de programas de formacién docente inicial ofrecidos por 21 IFD de ges-
tidn oficial. Tienen en promedio 27 afios de edad.

Descriptivo 46. IFD de pertenencia de los estudiantes encuestados

Estudiantes encuestados

1 IFD de Caaguazu 93
2 CRE “Dr. Gaspar R. de Francia 78
3 IFD Cap. A. F. de Pinedo 77
4 IFD de Yuty 58
5 CRE “Natalicio Talavera“- Villarrica 49
6 IFD de Capitan Miranda 49
7 IFD de Caazapa 43
8 CRE Saturio Rios 39
9 IFD Ntra. Sefiora de la Asuncién 38
10 IFD de Itacurubi de la Cordillera 32
11 IFD de Horqueta 27
12 IFD de General Aquino 26
13 IFD de Natalicio Talavera 26
14 IFD Paraguari 24
15 IFD “Teko Pora Rekavo” 19
16 IFD Mcal. Estigarribia 15
17 CRE Mcal. Francisco Solano Lopez 14
18 IFD San Ignacio 12
19 CRE “Juan E. Oleary” de Concepcién 12
20 No declarado 8
21 CRE “Gral. Patricio Escobar” de Encarnacion 8
Total general 747

Es importante tener en cuenta que se trata de una muestra critica de estudiantes: son
cohortes inusuales, sus actividades académicas se desarrollaron durante la pandemia
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por COVID-19 desatada en el pais oficialmente desde el afio 2020. Esto obligd a desa-
rrollarlas en modalidad casi que exclusivamente virtual, incluyendo, en muchos casos,
todo el proceso para el ingreso. Los encuestados son originarios de todos los departa-
mentos del pais, con la distribucidn de frecuencias presentada en descriptivo 47.

Descriptivo 47. Departamentos de origen de los estudiantes encuestados

Cantidad de encuestados

1 Alto Paraguay 5
2 Alto Parana 73
3 Amambay 1
4 Boquerdn 15
5 Caaguazu 97
6 Caazapa 102
7 Canindeyu 4
8 Central 67
9 Concepcion 41
10 Cordillera 34
11 Distrito Capital 76
12 Guaira 70
13 Itapua 71
14 Misiones 14
15 Neembucu 13
16 Paraguari 33
17 Pte. Hayes 1
18 San Pedro 30
Total 747

Sobre sus recursos, los participantes calificaron en una escala subjetiva de tipo Likert
otros recursos de los que disponen como un espacio propio, equipamiento para el es-
tudio virtual y la calidad de su acceso propio a internet.

Descriptivo 48. Evaluacion de los recursos para el estudio propios de los estudiantes*

Espacio Equipamiento vir- Acceso propio a

propio tual propio internet
Habilitacion Pedagdgica 4,6 4,6 4,4
Profesorado de EEB 3,7 3,7 3,6
Profesorado de Educacion Inicial 3,9 4,0 4,0
Profesorado de Educacion Media 3,5 4,3 4,0
Profesorado en Ciencias Naturales 3,6 3,8 3,8
Profesorado en Ciencias Sociales 4,1 3,9 3,5
Profesorado en Lengua y Literatura
Castellana 2,3 2,3 2,3
Profesorado en Matematica 3,0 3,0 3,0
Tecnicatura en Gestion Educativa 4,8 4,9 4,6
Técnico en Evaluaciéon Educativa 4,3 4,8 4,7
Promedio general 3,8 3,9 3,7

*escaladel 1al5

La escala va de 1 al 5, donde 1 significa no contar en absoluto con el recurso, y 5 es
contar con él en éptimas condiciones. En general los estudiantes tienden a calificar sus
recursos propios para el estudio como muy buenos, siendo el acceso propio a internet
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el peor calificado en promedio. Se puede poner en contraste las estas con las califica-
ciones otorgadas a estos mismos recursos puestos a disposicién por el IFD.

Descriptivo 49. Evaluacion de los recursos para el estudio puestos a disposicion por el IFD*

Equipamiento Acceso a
Infraestruc- tecnoldgico del internet
tura del IFD IFD del IFD
Habilitacion Pedagédgica 4,3 4,3 4,2
Profesorado de Educacién Escolar Basica 4,2 4,2 3,3
Profesorado de Educacidn Inicial 4,3 4,2 3,3
Profesorado de Educacién Media 4,3 4,3 3,8
Profesorado en Ciencias Naturales 4,0 4,3 2,2
Profesorado en Ciencias Sociales 4,1 3,9 3,9
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 4,0 2,3 2,7
Profesorado en Matematica 5,0 5,0 3,0
Tecnicatura en Gestion Educativa 4,2 4,3 4,1
Técnico en Evaluacién Educativa 4,5 4,5 4,4
Promedio general 4,2 4,2 3,4

* escaladel1al5

En cuanto a espacio fisico de estudio y el equipamiento virtual, los proveidos por los
IFD califican mejor que los propios de los estudiantes, sin embargo, es posible que los
estudiantes consideren que el acceso a internet es mejor en sus casas, al menos to-
mando en cuenta el promedio general.

Perfil académico

El 71,2% de los encuestados cursa las ultimas asignaturas para recibir el titulo de Pro-
fesorado en Educacion Escolar Basica en primero y segundo ciclos, otros 13,4% recibi-
ran el titulo de Profesorado en Educacion Inicial.

@ Profesorado de Educacion Inicial
@ Profesorado de Educacion Escolar Bésica 1° y 2° ciclos

Descriptivo 50. Distribucion de los estudiantes entre los programas ofrecidos en los IFD

El porcentaje restante se distribuye en otros profesorados y tecnicaturas.
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Descriptivo 51. Distribucion de los estudiantes encuestados entre los programas ofrecidos en los IFD

Hombre Mujer Total
1 Habilitacion Pedagdgica 9 30 39
2 Profesorado de Educacién Escolar Basica 108 424 532
3 Profesorado de Educacién Inicial 3 100 103
4 Profesorado de Educacién Media 2 2 4
5 Profesorado en Ciencias Naturales 4 8 12
6 Profesorado en Ciencias Sociales 5 10 15
7 Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 1 2
8 Profesorado en Matematica - 1 1
9 Tecnicatura en Gestion Educativa 2 13 15
10 Técnico en Evaluacién Educativa 2 21 23
Total general 136 611 747

Como se puede observar en la tabla de arriba (descriptivo 51), el 79,4% de los estu-
diantes hombres aspiran a un profesorado en Educacién Escolar Basica seguidos por
un 6,6% que cursan la Habilitacién Pedagdgica. En el caso de las mujeres, el 69,4% rea-
liza un curso de Profesorado en Educacion Escolar Basica, seguidas por un 16,4% de
estudiantes que cursan Profesorados en Educacion Inicial. Los demas segmentos de la
muestra se corresponden con otros ocho programas de formacion docente.

Los recursos propios para el estudio autdnomo varian segun el programa. El tiempo
disponible para el estudio auténomo, por ejemplo, segun lo declarado por los encues-
tados es de una mediana de poco mds de 14 horas semanales.

Descriptivo 52. Tiempo disponible para el estudio auténomo

Programa cursado Media de horas semanales

Habilitacion Pedagdgica 10,1
Profesorado de Educacion Escolar Basica 17,2
Profesorado de Educacion Inicial 15,6
Profesorado de Educacion Media 16,3
Profesorado en Ciencias Naturales 13,3
Profesorado en Ciencias Sociales 8,3
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 6,7
Profesorado en Matematica 60,0
Tecnicatura en Gestion Educativa 8,1
Técnico en Evaluacion Educativa 16,4

144

Por otra parte, cada programa en particular tiene un proceso propio para el ingreso de
nuevos estudiantes. En el caso de Habilitacién pedagégica, les fue requerido el titulo
universitario y otros requisitos documentales, algunos encuestados de estos progra-
mas reportan haber pasado también por una escueta evaluacién de conocimientos y
en algunos casos, haber cumplido con el criterio de ya estar ensefando. Algo similar
se aplica a las tecnicaturas, en la tecnicatura en Gestidén educativa, los encuestados
también debieron cumplir con requisitos documentales y demostrar el grado de estu-
dios obtenido, en la tecnicatura en Evaluacion Educativa, ademas del titulo universita-
rio, los participantes debian contar con habilitacién pedagdgica.
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A los profesorados los participantes en general declaran haber ingresado luego de un
proceso que incluye un examen tipo SNEPE de ingreso al cursillo preparatorio, cursar el
cursillo preparatorio entre uno y tres meses, rendir el examen de ingreso a la carrera.

Esto describe al mecanismo de admision a programas de formacién docente establecido
en el marco de la Nueva Formacién Docente, disefio curricular renovado y aplicado a
partir del ingreso 2019 en toda institucién formadora de docente, sea IFD, instituto su-
perior o universidad que forma a docentes, cuya titulacién esté a cargo del MEC. Como
se adelantd anteriormente, esta muestra en particular pertenece a cohortes que tuvie-
ron que adaptarse a los requerimientos de distanciamiento social durante la pandemia,
desarrollando sus actividades académicas en modalidad virtual, lo cual en muchos casos
afectd también a los procesos propedéuticos para el ingreso a la carrera.

Expectativas y necesidades de usuarios y potenciales usuarios de cursos
de perfeccionamiento en servicio

Con base en los resultados de las encuestas a actores clave, se presentan a continua-
cion algunas reflexiones sobre la percepcion de directores, docentes y estudiantes de
IFD acerca de cursos de perfeccionamiento. A la luz de un ideal comun sobre el perfil
de quienes forman a los docentes del sistema educativo nacional, los encuestados ana-
lizaron sus propias necesidades de formacidn y manifestaron expectativas y preferen-
cias con respecto a los servicios ofrecidos.

Por un lado, tener en cuenta tales expectativas y necesidades de formacién contribuye
a delimitar un poco mas el perfil de los grupos encuestados; por otro, sirve como an-
tecedente introductorio al capitulo siguiente, en el que se examina la oferta actual de
servicios educativos para formadores de docentes en el pais por parte de las IES socias.

Caracteristicas ideales de las y los formadores de docentes

Se pidid a los encuestados indicar caracteristicas esenciales que describen al perfil ideal
de un docente de IFD. Entre los tres grupos encuestados se hallaron bastantes coinci-
dencias en la frecuencia con que aparecen ciertas caracteristicas. Hay un alto grado de
acuerdo con respecto al nivel académico minimo de quienes forman a docentes. Para
quienes dirigen los IFD es casi que absolutamente necesario que los docentes de for-
macién inicial tengan titulo universitario (media de 4,8 en una escala del 1 al 5).

Descriptivo 53. Percepcion de directores sobre necesidad de titulacion universitaria de formadores de docentes *

Puntajes promedio

Alto Parana 5,0
Amambay 5,0
Boquerdn 5,0
Caaguazu 5,0
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Caazapa
Canindeyu
Central
Concepcion
Cordillera
Distrito Capital
Guaird

Itapua
Misiones
Neembucu
Paraguari
Presidente Hayes
San Pedro

Promedio general
*escala del 1 al 5

4,7
5,0
5,0
5,0
5,0
5,0
4,7
4,6
4,7
4,5
5,0
5,0
4,5
4,8

Al mismo tiempo, los directores afirman de forma undnime que sus docentes necesitan
formacioén a nivel de postgrado, ademas de indicar qué nivel de postgrado necesitan en
la actualidad, resaltando el nivel de maestria y doctorado, tal como se observa en los

dos graficos que siguen.

Todos
La mayoria
Algunos

Ninguno

Descriptivo 54. Cantidad de docentes con formacidn de postgrado pendiente en su IFD segtn directores

No necesitan postgrados
Capacitacion
Especializacion

Maestria

Doctorado

Descriptivo 55. Nivel de postgrado que mds necesitan sus docentes actualmente segtn directores

40
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Los docentes, por su parte, opinan que un docente de IFD minimamente deberia tener
formacion a nivel de especializacién (nivel minimo indicado por el 34,4%) o al menos
de grado (nivel minimo indicado por el 33,9%) para desarrollar asignaturas.

@ Pregrado

@ Grado
Especializacion

@ Maestria

@ Doctorado

@ Post grado

Descriptivo 56. Nivel académico minimo ideal para un formador de docente segtn los docentes encuestados

En cuanto a qué tan necesario le parece que los docentes en formacion inicial tengan
titulacion universitaria, la media fue casi la misma que en el caso de los directores, 4,7.

Descriptivo 57. Percepcion de docentes sobre necesidad de titulacion universitaria de formadores de docentes*

Ensefian en... Promedio de percepciones
Formacién docente en servicio 4,41
Formacion inicial de docentes 4,63
Ambas 4,84
Promedio general 4,71

*enescalade1al5

La mayoria de los docentes, 180 de los 189 encuestados, cree que es alta o casi absolu-
tamente necesario contar con formacién universitaria. De entre estos la mayoria cree
que deben contar también al menos con una especializacién o un titulo de grado.

Descriptivo 58. Nivel académico minimo para un docente de formacion inicial segun docentes encuestados

Cantidad de encuestados

Doctorado 6
Especializacion 66
Grado 64
Maestria 33
Pregrado 20
Total general 189

Las mismas preguntas fueron hechas a estudiantes. Para este grupo de participantes,
con 65,9% de las respuestas, el nivel minimo que deberian tener sus docentes del IFD
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es de especializacidn o al menos de grado universitario, aunque una importante pro-
porcidn de los encuestados, casi la misma proporcion del grupo mayoritario cree que
es suficiente con un titulo de profesorado.

@ Profesorado

@ Universitario
Especializacion

@ Maestria

@ Doctorado

@ Licenciatura

@ vocacion

@ Habilitacion Pedagogica

@ Formacion ética

Descriptivo 59. Nivel minimo para un docente de formacion inicial segun estudiantes

Respecto a qué tan necesario les parece que sus docentes de IFD tengan formacién
universitaria, el promedio obtenido en la escala de 1 a 5 es de 4,3, menor que en los
otros dos estamentos. De todas formas, en todos los programas seguidos por los en-
cuestados, lo consideraron alta o absolutamente necesario.

Descriptivo 60.Percepcion de estudiantes sobre necesidad de titulacion universitaria de formadores de docentes*

Promedio de

Programa al que pertenece puntajes
Habilitacion Pedagogica 4,6
Profesorado de Educacidn Escolar Basica 4,2
Profesorado de Educacion Inicial 4,5
Profesorado de Educacion Media 4,3
Profesorado en el area de Ciencias Naturales 4,4
Profesorado en el area de Ciencias Sociales 4,5
Profesorado en el area de Lengua y Literatura Castellana 5,0
Profesorado en el drea de Matematica 4,0
Tecnicatura en Gestién Educativa 4,7
Técnico en Evaluacién Educativa 4,7
Promedio general 4,3

En cuanto a consideraciones mas cualitativas sobre el perfil docente ideal para forma-
cion docente, los encuestados describieron las caracteristicas para formadores de do-
centes del siglo XXI. Para los directores de IFD, es una persona innovadora, comunica-
tiva y proactiva con competencias tecnoldgicas y de investigacién. Es también auté-
nomo y autodidacta, ademas de critico y reflexivo. Los docentes también describen a
una persona auténoma, autodidacta y con competencias investigativas entres sus ca-
racteristicas ideales. A esto le suman la estabilidad emocional, la conciencia de su res-
ponsabilidad, la actualizacidon constante, la creatividad y la empatia.

Por su parte, los estudiantes, coinciden en la innovacion, el ser autodidacta, la creati-
vidad, la empatia y el conocimiento de TIC, siendo la empatia la caracteristica mas
mencionada entre este grupo de actores. A esto le agregan que aplique una didactica

78

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacion docente en Paraguay

dinamica, que sus clases sean motivadoras y que imparta la ensefianza desde un com-
promiso con su rol en el sistema educativo. Complementariamente, citaron algunas
caracteristicas de las clases de las cuales participaron como alumnos en su IFD y apor-
taron informacién que permiten explorar el potencial de modelamiento que tienen es-
tas experiencias con respecto a aquello que pretenden aplicar ellos mismos en la con-
duccién de procesos aulicos.

Entre las caracteristicas de las clases en el IFD que mas satisfizo a los estudiantes en-
cuestados y en la que mas aprendieron se describe una seccion de aula dinamica, ludica
y motivadora donde se utilizan varios métodos y que invita al alumnado a estar activo.
En estas aulas hay espacios participativos para la escucha a los estudiantes, para el com-
pafierismo y la interaccion entre pares. La informacién compartida es confiable y las ac-
tividades se orientan a la aplicacidn practica de la misma mediante acompanamiento de
los docentes. Estas actividades no se presentan en un volumen excesivo y, en este sen-
tido, los requerimientos de evaluacion son los justos y necesarios y se aplican de igual
modo a todos los estudiantes.

Al hablar de la o el docente que mas les gusté durante su formacion en el IFD es des-
crita como una persona con vocacién educativa, profesionalismo y dominio profundo
de los contenidos que desarrolla en clase. Es empadtica, responsable, alegre, carisma-
tica y comprensiva. El perfil de la o el docente que menos les agradd durante su for-
macién en el IFD es, por el contrario, el de un profesional poco empatico, autoritario,
irrespetuoso y sin paciencia ante consultas. Imparte clases con apatia dentro de un
modelo tradicional sin mucha creatividad y no solo su modelo esta desfasado sino tam-
bién sus materiales. Tiene poco dominio de su contenido y es excesivamente exigente.

De todos modos, a la hora de contestar si imitarian a alguno de sus docentes de IFD
cuando ya estén en sala de clases como docente, la gran mayoria, el 87,4% de los par-
ticipantes contestaron que si lo harian (descriptivo 61).

@ si
® No

87,4%

Descriptivo 61. Estudiantes que imitaria a alguno de sus docentes de IFD cuando estén en ejercicio

Esta cifra va de acuerdo a lo que cualitativamente se percibe en las respuestas a pre-
guntas abiertas sobre la formacidn recibida en el IFD, en todas hay una alta frecuencia
de conformidad y satisfaccion con los servicios de su instituto entre los encuestados.

79

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacién docente en Paraguay

Necesidades de formacion de los formadores de docentes en los IFD encuestados

En cuanto a necesidades formativas de los formadores de docentes de los IFD partici-
pantes, fueron consideradas también desde la percepcion de sus actores clave, tanto
en lo que refiere a las competencias didacticas y al dominio de los contenidos como en
lo que refiere a areas educativas trasversales. Todos los sectores encuestados coinci-
den en apuntar mayoritariamente a las competencias didacticas de las asignaturas
como las que mds necesitan reforzamiento o actualizacion entre los docentes de IFD,
si bien indican también, aunque en menor proporcion, necesidades de reforzamiento
en el dominio de los contenidos de esas asignaturas.

Contenidos de la asignatura que
ensefa

Didactica de la asignatura que
ensefa

Ninguno =

Descriptivo 62. Principal aspecto técnico en el que los docentes del IFD necesitan reforzamiento segun directores

La mayoria de los directores encuestados estd de acuerdo con que los docentes de su
IFD necesitan reforzamiento o actualizacion principalmente en la didactica de su asig-
natura. En cada IFD se sefiala en promedio solo dos asignaturas cuya necesidad princi-
pal se da con relacion al dominio de los contenidos. En la mayoria considera que la
necesidad se da en ambos aspectos. En la tabla a continuacién (descriptivo 63) el de-
talle de cada asignatura.

Descriptivo 63. Aspecto técnico en el que los docentes de cada asignatura necesitan reforzamiento segun directores

Ambos Contenido Didactica Ninguno
(total de (total de (total de (total de
directores) directores) directores) directores)

1 Sociologia de la educacién 12 2 19 4

2 Psicologia de la educacion 12 2 19 4

3 Pedagogia 11 2 21 3

4 Curriculum 19 3 14 1

5 Lengua castellana 18 3 15 1

6 Lengua guarani 20 3 14 0

7 Ciencias sociales y su didactica 16 1 19 1

8 Matematica y su didactica 20 2 14 1

9 Didactica 17 3 15 2

10 Evaluacidn 19 4 12 2

11 Educacidn en valores 14 2 18 3

12 Investigacién educativa 22 3 11 1

13 Bilingliismo y educacién bilingilie 17 1 17 2
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14 Gestion educativa 20 2 12 3
15 Educacidn inclusiva 21 1 14 1
16 Legislacion aplicada 16 3 15 3
17 Lengua extranjera 21 2 13 1
18 Medios y recursos didacticos 19 4 13 1
19 Didactica de la lectoescritura 19 1 16 1
20 Ciencias de la naturaleza y su 19 1 16 1
diddctica
21 Educacion parala salud y su 19 2 15 1
diddctica
22 Educacion artistica y su didactica 20 1 14 2
23 Educacion fisica y su didactica 18 1 17 1
24 Trabajo y tecnologia y su 21 1 14 1
diddctica
25 Practica profesional 22 3 10 2
26 Desarrollo personal y su didactica 21 1 12 3
Promedio 18 2 15 2

El mismo andlisis, en este caso autoanalisis, fue realizado por los docentes. A este
grupo le fue preguntado lo siguiente «Usted diria que necesita actualmente una mayor
formacidn/actualizacién principalmente en...». Las respuestas se dan en concordancia
con las de los directores, también en este grupo, la mayoria indica que necesita forta-
lecimiento o actualizacién en ambos aspectos, y hay otro grupo considerable de en-
cuestados que afirma necesitar fortalecimiento o actualizacidn en la didactica de las
asignaturas que ensea.

@ Contenidos de la/s asignatura/s que
ensefa

@ Didactica de la/s asignaturals que
ensefia

Ambos

~d

Descriptivo 64. Principal aspecto técnico en el que los docentes consideran necesitar reforzamiento

Los docentes ubicaron, ademas, sus asignaturas en la siguiente en la misma lista anali-
zada por los directores, e indicaron sus necesidades

Descriptivo 65. Aspecto técnico en el que los docentes consideran necesitar reforzamiento

%Ambos %Conten %Didacti % de

ido ca 189
1 Sociologia de la educacidn 28 36 36 13
2 Psicologia de la educacion 39 21 39 17
3 Pedagogia 46 15 38 21
4 Curriculum 54 10 37 28
5 Lengua castellana 46 21 33 21
6 Lengua guarani 51 16 32 20
7 Ciencias sociales y su
didactica 42 11 47 19
8 Matematica y su didactica 39 14 47 19
9 Didactica 49 17 34 22
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Evaluacion

Educacién en valores
Investigacion educativa
Bilingliismo y educacion
bilinglie

Gestion educativa

Educacidn inclusiva
Legislacién aplicada

Lengua extranjera

Medios y recursos didacticos
Didactica de la lectoescritura
Ciencias de la naturaleza y su
didactica

Educacidn para la salud y su
didactica

Educacién artistica y su
didactica

Educacion fisica y su
didactica

Trabajo y tecnologia y su
didactica

Practica profesional
Desarrollo personal y su
didactica

Otras asignaturas

Promedio

60
43
63

38

59
48
52
57
54
50

50

50

38

53

65
66
51

38
51

14
23
3

13

11
18
22
26
8
25

11

18

14

13

15
4
18

38
15

26
33
33

50

30
34
26
17
38
25

39

32

48

33

20
30
31

25
34

41
16
32

13
24
26
12
12
13
15

15

12

11

11
28

24

Finalmente, también los estudiantes analizaron las necesidades de formacion de sus
docentes, coincidiendo con los directores y docentes en su apreciacion de que el mayor

déficit se encuentra en la didactica de las asignaturas que ensefan.

@ Conienidos de la/s asignaturals que

@ Didaclica de la/s asignatura/s que

ensefian

ensefian

Ninguna

Descriptivo 66. Principal aspecto técnico en el que los docentes necesitan reforzamiento segun estudiantes

La diferencia de este grupo es que la mayoria se muestra, en realidad, conforme con
la ensefianza de sus docentes, un 57% de los encuestados opina que los mismos no
necesitan reforzamiento ni actualizacion en ningun aspecto. En el grupo de directores

y docentes, la cantidad de encuestados que tenia esta opinidn era muy baja.

Descriptivo 67. Principal aspecto técnico en el que los docentes necesitan reforzamiento segun estudiantes

Contenidos

Didactica

Total

Programa seguido por el encuestado
Habilitacion Pedagdgica
Profesorado de Educacién Escolar Basica

64

176

Ninguna

27
292

39
532
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Profesorado de Educacién Inicial 13 26 64 103
Profesorado de Educacién Media 1 1 2 4
Profesorado en Ciencias Naturales 6 4 12
Profesorado en Ciencias Sociales 3 2 10 15
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 2 1 3
Profesorado en el area de Matematica 1 1
Tecnicatura en Gestion Educativa 1 3 11 15
Técnico en Evaluacién Educativa 2 6 15 23
Total general 91 230 426 747

Esto va en concordancia con la calificacion que otorgaron a la diddctica y al dominio
del contenido de sus docentes en general. En una escala subjetiva de tipo Likert, califi-
caron en promedio de 4,2 a la didactica y de 4,4 al dominio de contenidos.

Descriptivo 68. Calificacion de la diddctica y el dominio del contenido de sus docentes

Programa seguido por el estudiante Didactica Contenido
Habilitacion Pedagdgica 4,4 4,5
Profesorado de Educacion Escolar Basica 4,1 4,3
Profesorado de Educacion Inicial 4,3 4,5
Profesorado de Educacion Media 4,3 4,3
Profesorado en el area de Ciencias Naturales 4,2 4,6
Profesorado en el area de Ciencias Sociales 4,8 4,7
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 3,3 3,7
Profesorado en el drea de Matematica 4,0 4,0
Tecnicatura en Gestion Educativa 4,5 4,8
Técnico en Evaluacién Educativa 4,4 4,6
Promedio general 4,2 44

*escalade 1al5

La didactica de sus docentes emerge también como uno de los principales aspectos a
mejorar en la institucion cuando citan los aspectos que deben mejorar en el IFD, si-
tudndose como segundo aspecto mas mencionado, solo detras de un mayor compro-
miso por parte de los estudiantes.

Didactica de los docentes |—215 (28,8 %)
Atencion de los directivos
Manejo de los contenidos por p...
Compromiso de los estudiantes
Oportunidades de practica par...
Infraestructura

Equipamiento tecnologico
Acompafnamiento a los estudia...
Tipo de examenes gue aplica
Seguimiento a las practicas de...
Otra:

98 (13,1 %)

128 (17,1 %)

269 (36 %)
168 (22,5 %)

101 (13,5 %)

174 (23,3 %)

149 (19,9 %)

63 (8,4 %)

121 (16,2 %)

83 (11,1 %)

0 100 200 300
Descriptivo 69. Debilidades en el proceso de ensefianza aprendizaje en el IFD segtin estudiantes
Por otra parte, los grupos encuestados repondieron las areas educativas trasversales

en la que estan necesitando mayor formacén los docentes del IFD. En los siguientes
graficos se pueden comparar las opiniones de los directores y la de los docentes. Las
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areas mas indicadas son investigacion, elaboracion de proyectos y diddactica especifica
de su asignatura en ese orden, segun la percepcién de los directores. Segun la de los
docentes, las mas indicadas son didactica especifica, TIC e investigacion, en ese orden.

No necesitan

Bilingliismo

Interculturalidad

Idioma extranjero

Liderazgo

Didactica especifica de su a...
Educacion Inclusiva

TIC

Educacion emocional
Contenidos de su asignatura
Evaluacion educacional
Planificacion

Elaboracién de proyectos M...
Investigacion

10 20 30

Descriptivo 70. Areas educativas transversales en las que los docentes necesitan mayor formacién segun directores

Bilingldismo
Interculturalidad
Idioma extranjero
Liderazgo
Didactica especifica de su a. ..
Educacion Inclusiva
TIC
Educacion emocional
Evaluacion educacional
Planificacion
Elaboracién de proyectos M
Investigacion
Primera infancia
Educacidon ambiental
Otra
Ninguna
Artista
Artes Plasticas, Cursos espe

0

26 (13,8 %)

17 (9 %)
41217 %)
33 (17,5 %)
64 (33,9 %)
38 (20,1 %)
59 (31,2 %)
38 (20,1 %)
48 (25,4 %)
41217 %)
41217 %)
55 (29,1 %)
16 (8,5 %)
19 (10,1 %)
0(0 %)
0(0 %)
1(0.5 %)
1(0.5 %)

20 40 60 80

Descriptivo 71. Areas educativas transversales en las que los docentes consideran necesitar mayor formacion

También se preguntd a los directores en qué area considera que necesita fortalecer su
formacién para desarrollar ain mas sus competencias de gestion educativa. A diferen-
cia de las preguntas expuestas anteriormente, esta interrogante dice respecto a su
propia formacidn. En este item las areas mas mencionadas fueron gestidn de la vincu-
lacién, administracion financiera y gestion de personas, en ese orden.

Gestion de personas
Administracion financiera
Gestion de la vinculacion

Elaboracion y gestion de proye...
Sistemas de informacién

Gestién de conocimientos
Organizacion y métodos
Evaluacion

Legislacion educacional

Gestion de la ensefianza
Investigacion Educativa
Metodologua de la investigacion

0 5 10 15 20

Descriptivo 72. Areas de gestién en la que los directores consideran necesitar mayor formacion
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Preferencias de los usuarios de cursos de formacion docente en servicio

Respecto a sus necesidades de formacién en servicio, dado su contexto, recursos, tiem-
pos e intereses, los participantes expresaron sus preferencias respecto a programas de
perfeccionamiento docente. Se describen aqui estas preferencias teniendo en cuenta
los tipos de programas, las modalidades y los horarios por los que optarian. Asi como
las necesidades formativas, también las preferencias deben considerarse como un an-
tecedente relevante del capitulo siguiente.

Tipos de programas de formacion en servicio de preferencia

Los tipos de programas académicos difieren segun sus formatos y alcances en la for-
macién y certificacidn. La preferencia en este aspecto se midié pidiendo a los directo-
res y docentes que eligieran dos tipos de programas de formacion en servicio a cursar
en los proximos tres anos, teniendo en cuenta sus posibilidades de inversién real de
tiempo y recursos. Los 37 directores que contestaron priorizaron las pasantias
internacionales, las capacitaciones y los diplomados. También fueron seleccionados los
seminarios, congresos, talleres y pasantias nacionales.

Capacitacion [ ¢ <3 2 %)
Diplomaco [ 15 (3.2 %)
seminarios [ GG 5 (135 %
Congresos _ 4 (10,8 %)
Talleres [ 5 (125 =
Fasaniias nacionales (en insfit. .. _ 9 (243 %)
Pasantias internacionales (eni... _ 23 (62,2 3%)

I 5 10 15 20 25

Descriptivo 73. Tipos de formacion en servicio que preferirian cursar actualmente los directores

A la misma pregunta los docentes optaron por una mayor variedad de formatos.
Priorizaron con mas frecuencia la formacion especifica por drea, la tecnicatura docente
y, como en el caso de los directores, las pasantias internacionales. También
mencionaron capacitaciones, tallerres, webinarios y pasantias nacionales.

Tecnicatura docente GGG 7 (35,4 %)
Formacion especifica por drea I 106 (56,1 %)
Capacitacion I 37 (196 %)
Congresos I 15 (7,9 %)
Talleres ——17 (9 %)
Pasantias nacionales 14 (7.4 %)
Pasantias internacionales M G3 (33,3 %)
Seminarios 11 (5,8 %)
Webinarios I 14 (7.4 %)
Conversatorios 6 (3,2 %)

lo 25 50 75 100 125

Descriptivo 74. Tipos de formacidn en servicio que preferirian cursar actualmente los docentes
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Modalidad

Acerca del nivel de presencialidad de los cursos segun las preferencias, hay cierta simi-
litud en la distribucion de las preferencias de directores y docentes entre las tres mo-
dalidades: presencial, a distancia e hibrida.

@ Presencial
37,8% @ A distancia

H @ Hibrida

Descriptivo 75. Modalidad preferida por los directores para cursos de formacion en servicio

@ Presencial
@ A distancia
@ Hibrida

Descriptivo 76. Modalidad preferida por los docentes para cursos de formacion en servicio

Ocurre algo distinto en la distribucion de preferencias de los estudiantes, que estd ma-
yormente concentrada en la modalidad presencial, el 60,8% de ellos prefiere esta mo-
dalidad y otros 28,8% prefieren en todo caso la modalidad hibrida.

@ Presencial
@ A distancia (virtual)
® Hibrida (mixta: presencial y virtual)

Descriptivo 77. Modalidad preferida por los estudiantes para cursos de formacion en servicio

Esta preferencia tan alta de por los cursos presenciales, principalmente entre los que
siguen programas de profesorado en educacién escolar basica y en educacién inicial
podria estar relacionada a la experiencia de esta cohorte, que tiene la particularidad
de haber desarrollado su formacion inicial durante la pandemia por COVID-19, cuyos
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requerimientos de distanciamiento social causaron que los cursos tengan que reali-
zarse en modalidad a distancia.

Descriptivo 78. Modalidad preferida por los estudiantes para cursos de formacion en servicio segin programas que
estdn cursando

% % % Porcentaje

A distancia Hibrida Presencial total
Habilitacion Pedagdgica 0,4 2,7 2,1 5,2
Profesorado de Educacion Escolar Basica 6,6 19,3 45,4 71,2
Profesorado de Educacidn Inicial 0,9 3,3 9,5 13,8
Profesorado de Educacion Media 0,1 0,1 0,3 0,5
Profesorado en el area de Ciencias Naturales 0,1 1,2 0,3 1,6
Profesorado en el area de Ciencias Sociales 0,3 0,0 1,7 2,0
Profesorado en el drea de Lengua y Literatura
Castellana 0,1 0,1 0,1 0,4
Profesorado en el area de Matematica 0,0 0,1 0,0 0,1
Tecnicatura en Gestion Educativa 0,8 0,8 0,4 2,0
Técnico en Evaluacion Educativa 1,1 1,1 0,9 3,1
Total 10,4 28,8 60,8 100,0

Los estudiantes expresaron su descontento con la experiencia, y afirman sentir afec-
tado el desarrollo pleno de sus competencias docentes, sobre todo, por haberse visto
privados de procesos adecuados de modelamiento aulico mediante la observacion de
sus docentes y de practica en las escuelas con interaccién directa con los alumnos.

Tiempos: Duracion, turnos y dias

Sobre la cantidad maxima de horas semanales que deberia ocupar un curso de forma-
cion para docentes en servicio los directores consideran en promedio un maximo de
19 horas a la semana.

Descriptivo 79. Cantidad mdxima de horas semanales para cursos de formacion docente en servicio segtn directores

Zona rural 3
Mujer 3
Director 3
Zona urbana 20
Hombre 13
Director 13
Mujer 21
Coordinador Académico 2
Coordinador de Practicas 5
Director 23
Director, Coordinador Académico 8
Total general 19
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El grupo de participantes docentes considerd un promedio de 12 horas por semana
como maximo, siendo que los que ensefian también en la universidad consideraron en
promedio un maximo de 10 horas mientras que los que no consideraron un maximo
de 14. El mayor promedio de horas pertenece justamente al grupo de los docentes que
ensefian en programas de formacién docente en servicio.

Descriptivo 80. Cantidad mdxima de horas semanales para un curso de formacion docente en servicio segtin docentes

No enseiian en la universidad 14
Formacion docente en servicio 20
Formacion inicial de docentes 11
Ambas 15

Ensefian también en la universidad 10
Formacion docente en servicio 11
Formacion inicial de docentes 10
Ambas 9

Total general 12

En cuanto a turnos de preferencia para la formacién en servicio, la mayoria prefiere
cursos que se desarrollan a la noche, cerca de la mitad prefiere cursos a la mafanay
solo una minoria los escogeria a la tarde. Una gran proporcion de los encuestados no
tienen una preferencia en particular cuanto a dias de la semana, y una proporcion muy
similar prefiere los dias viernes. Otros dias de la semana fueron escogidos, siendo el
martes el menos escogido, seguido por el sabado.
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CAPITULO 2 | OFERTA ACTUAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS PARA FORMA-
DORES DE DOCENTES EN EL PAIS EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Durante el proceso diagndstico, las instituciones socias construyeron
colaborativamente una base de datos que describe la oferta de cur-
sos de formacidn para docentes desarrollados en las universidades e
institutos superiores, vigente al aflo 2021. Los datos fueron recogidos
entre julio y agosto de ese afio.

Participaron de la provision, recoleccién, analisis y sistematizacion de
estos datos las once IES socias del proyecto FORMACAP: UNA, UNE, UNI,
UNC, UNICAN, UNCA, UNVES, UNP; UNIBE, UNAE E INAES. Es decir, ocho
universidades de gestion oficial, dos universidades de gestién privada
y un instituto superior de educacién también de gestidn oficial.

Descriptivo 81. Departamentos de asiento de las IES participantes en el andlisis de la oferta

IES socias Departamento

1. UNA Central, Caaguazu, Cordillera, Distrito Capital, Guaird, Misiones, Pa-
raguariy San Pedro

2. UNE Alto Parana

3. UNI Itapua

4. UNC Concepcion

5. UNICAN Canindeyu

6. UNCA Caaguazu

7. UNVES Guaira

8. UNP Neembuci

9. UNIBE Distrito Capital y Central

10. UNAE Itapua

11. INAE Distrito Capital

Este capitulo provee, por lo tanto, datos muy actualizados respecto
a los programas de grado y de postgrado en diferentes niveles, que
las IES socias tienen disponibles para los formadores de docente. Se
describe y analiza esta oferta desagregandola en formacion inicial y
formacidn docente en servicio.

Dentro del sistema educativo paraguayo existen diferentes posturas
acerca de la relacion entre -y el propio concepto de- formacién do-
cente inicial y formacién docente en servicio. En el presente analisis,
se propone entender La formacién inicial del docente como aquella
gue, realizada en los institutos de formacidn docente, institutos su-
periores y o universidades, se orienta a proporcionar los conocimien-
tos basicos y generales sobre educacidn, culminando en la obtencién
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de un titulo que habilita al ejercicio profesional docente en los dife-
rentes niveles del sistema educativo nacional.

Asimismo, se propone entender por formacion docente en servicio a
aquella promovida por el Ministerio de Educacién y Ciencias, las ins-
tituciones educativas o por el propio docente para mejorar como
profesional de la ensefianza ya cuando este se encuentra ejerciendo
la docencia.

A partir de las mesas de discusidn, la revisidon bibliografica y, espe-
cialmente, de la encuesta a actores clave, quedo evidenciada clara-
mente la existencia de requerimientos con respecto a esta oferta de
cursos, los cuales implican que las IES revisen su oferta en funcion a
las necesidades manifiestas, y las dreas y niveles en los que clara-
mente no se estd formado en cantidad ni con la calidad suficiente a
los talentos docentes que requiere el sistema educativo del pais.

Con respecto a la definicién de los servicios que ofrecen, una consi-
deracidn importante tiene que ver con los niveles de autonomia de
cada institucion. Tanto IFD, como universidades e institutos superio-
res son instituciones de educacidn superior, pero con diferentes res-
tricciones a la hora de disefar sus programas.

Los IFD no tienen autonomia para definir su oferta, sin embargo, las
universidades e institutos superiores son auténomos o no segun el
tipo de programas. Son libres para disefiar sus propuestas curricula-
res de programas de formaciéon docente en servicio (postgrados),
pero no de programas de formacion docente para la escolar basica 'y
educacion media, que deben adoptar los programas oficiales estable-
cidos por el Ministerio de Educacién y Ciencias.

Igualmente, los programas de tecnicaturas deben ser habilitados por
el MECy esta habilitacidn, tanto de los profesorados como de las tec-
nicaturas se realizan por cohortes, es decir las IES no tienen autono-
mia para ofrecer sus programas, sino necesariamente deben obtener
la licencia del MEC para cada cohorte.

Las legislaciones vigentes (Ley General de Educacion 1264/98 y Ley de
educacion Superior 4995/2013) colocan a las Instituciones Formadoras
de Docentes, de gestidn oficial y de gestién privada, bajo gestién, di-
reccion y supervision del MEC a todos los institutos tanto. Por su parte,
las IES para ofrecer sus programas formativos precisan de la habilita-
cion del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES).

Los IFD de gestion oficial, obligatoriamente y las de gestion privada de
forma voluntaria han pasado por una evaluacion institucional para el
licenciamiento disefiado, aplicada y gestionada por el MEC. Esta eva-
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luacién da cuenta del cumplimiento de criterios basicos de calidad es-
tablecidos en la matriz de evaluacién, que concluye con dictamen de
Licenciamiento, No Licenciamiento o Licenciamiento postergado. Por
otra parte, la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Edu-
cacién Superior (ANEAES) ha convocado a los IFD con dictamen de li-
cenciamiento a presentarse al proceso de evaluacion con fines de acre-
ditacion nacional bajo los instrumentos disefiados, aprobados y aplica-
dos por esta agencia. De ese modo se da continuidad al mecanismo de
evaluacién disefiado y aplicado por el MEC desde el afio 2009. En el afio
2021, se encuentran 15 IFD de gestidn oficial en proceso de evaluacion
con fines de acreditacion.

Los programas de formacién docente inicial y en servicio ofrecida por
los institutos superiores y por las universidades, tienen distintos esta-
tus en términos de acreditacién de la calidad, considerando que la
ANEAES convoca a evaluaciones y no todas las especialidades han sido
llamadas aun.
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Formacion inicial

Cursos ofrecidos

Se analizaron 226 cursos de formacién docente inicial reportados por diez IES socias a
través de un total de 16 unidades académicas® que participaron en la construccion de
la base de datos (descriptivo 82).

Descriptivo 82. Cantidad de cursos de formacion inicial ofrecidos por las IES socias

Total de cursos

1 INAES 25
INAES 25
2 UNA 70
FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES 4
FACULTAD DE FILOSOFIA 66
3 UNAE 31
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION DIVINA ESPERANZA 26
POSGRADO 5
4 UNC 27
FACULTAD DE HUMANIDADES 27
5 UNE 10
ESCUELA DE POSGRADO 5
FACULTAD DE FILOSOFIA 5
6 UNI 12
HUMANIDADES, CIENCIAS SOCIALES Y CULTURA GUARANI 12
7 UNIBE 40
CIENCIAS DE LA SALUD 1
CIENCIAS HUMANISTICAS Y DE LA EDUCACION 15
CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS 1
POSTGRADO 23
8 UNICAN 2
ESCUELA DE POSTGRADO 2
9 UNP 6
FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION 6
10 UNVES 3
FILOSOFIA'Y CIENCIAS HUMANAS 3
Total general 226

Primeramente, se observé el afio de implementacidn de cada uno. Desde los datos pro-
porcionados por las IES socias se verifica oferta de formacién desde el afno 1948 hasta el
2021. Las IES implementaron en total 226 cursos de formacién docente inicial, la mayo-
ria entre los afnos 2000 y 2019. Entre 1948 y 1972 se registran 13 cursos de formacién
docente inicial, implementados exclusivamente por la Facultad de Filosofia de la UNA
con un promedio de un nuevo curso cada dos afos.

Para el siguiente periodo, entre 1985 y 1999, se pasa a un promedio de un nuevo curso
de formacion docente inicial por afo. A partir del afo 2000 hay un considerable au-
mento en la cantidad de cursos, de 16 cursos ofrecidos entre 1985 y 1999 se pasé a 64

6 UNCA informé que actualmente no cuenta con programas de formacion para docentes.
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cursos implementados en la siguiente década, entre 2000 y 2009; es decir de un nuevo
curso por afio, se paso a siete nuevos cursos anuales.

Descriptivo 83. Periodos de implementacion de los cursos de formacion inicial examinados

POST- TOTAL Promedio
Periodo GRADO PREGRADO  GENERAL anual
1948-1972 13 - - 13 0,5
1985-1999 15 1 - 16 1
2000-2009 32 21 11 64 U
2010-2019 46 43 5 94 Ly
2020-2021 12 14 1 27 e
Sin especificar 1 6 - 7 )
No implementados - 5 - 5 )
TOTAL GENERAL 119 90 17 226

Ya durante 2010 y 2019 se implementaron en total 94 nuevos cursos, 30 mds que el
periodo anterior, llegando a un promedio de diez nuevos cursos anuales. En el periodo
entre el 2020 y lo que va del 2021 ya han sido implementados 27 cursos y estan pre-
vistos al menos cinco cursos mas para afios subsiguientes.

Una reflexidn con respecto a este aumento es que posiblemente las universidades y
otras instituciones de educacidn superior no se han involucrado mucho con la reforma
educativa sino hasta el ano 2000. Ademads, tienen que ver con esta evolucion en la
cantidad de cursos los propios afos de creacidn de las universidades nacionales, siendo
la UNA la Unica que ofrecia cursos en los primeros periodos examinados. Las demas
universidades de gestion oficial socias son muy jévenes.

En el caso de INAES, entonces ISE , fue pionero en la formacién de maestros como
institucion dependiente del MEC desde el afo 1968. El mismo obtuvo su autonomia
académica y autarquia recién en 2001 y se constituye como Instituto Superior de Edu-
cacién con facultad de ofrecer programas de pregrado, grado y postgrado en todos sus
niveles. Al momento de desarrollo de este estudio, INAES ha recibido a su primer grupo
de estudiantes del doctorado en Educacion.

Descriptivo 84. Afios de creacion de las IES socias

Ne Institucion Gestion Afo de creacion
1 Universidad Nacional de Asuncién - UNA Oficial 1889
2 Universidad Nacional del Este - UNE Oficial 1993
3 Universidad Nacional de Pilar - UNP Oficial 1994
4 Universidad Nacional de Itapua - UNI Oficial 1996
5 Universidad Nacional de Caaguazu - UNCA Oficial 2007
6 Universidad Nacional de Concepcidn - UNC Oficial 2007
7 Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo Oficial 2007
— UNVES
8 Universidad Nacional de Canindeyu - INICAN Oficial 2010
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9 | Instituto Nacional de Educacién Superior - INAES’ Oficial 2001
10 Universidad Iberoamericana — UNIBE® Privada 2001
11 Universidad Autdnoma de Encarnacion - UNAE?® Privada 2008

También resalta la Unica Escuela Nacional de Educacién Fisica creada en el aino 1943
gue continua en operacién. En contrapartida, las IES socias de gestion privada, UNIBE
y UNAES tienen su origen como IFD los noventa y sus autoridades declaran que nacie-
ron para apoyar la formacién de maestros que la reforma educativa del 93 precisaba.
Posteriormente, ambas instituciones se convirtieron en universidades con una impor-
tante oferta formativa inicial y en servicio dirigida a maestros. La tabla de arriba mues-
tra datos sobre los afios de creacidn de las IES socias del proyecto

Volviendo a los cursos en si, la mayoria estdn activos, en este sentido, se registra un
total de 176 cursos en funcionamiento; 43, no activos; y cinco, con implementacion
prevista para afos venideros.

Descriptivo 85. Cursos de formacion inicial en actividad

ACTIVO AUN NO NOACTIVO NO Total
ACTIVO ESPECIFICADO general

1948-1972 12 - - 1 13
1985-1999 14 ) 2 - 16
2000-2009 38 B 25 1 64
2010-2019 80 ) 14 ) 94
2020-2021 27 B - B 27

Sin especificar 5 B 2 B 7

No implementados - 5 - ) 5

Total general 176 5 43 2 226

Incluso 12 de aquellos de implementacién mas remota, entre 1948 y 1972, se mantie-
nen en actividad, en este caso todos pertenecientes al nivel de grado. En descriptivo
86 puede observarse la oferta detallada de todos los cursos de pregrado, grado y post-
grado ofrecidas por las IES socias. En cuanto a su cobertura geografica hay una gran
concentracion en Central y Asuncidn, seguidos por Itapua, Concepcion y San Pedro, en
ese orden. En los demas departamentos se ofrece entre dos y ocho cursos. Estos cursos
son ofrecidos en turnos variables, la mayoria durante la noche y en la modalidad pre-
sencial. Las areas disciplinares a las que pertenecen y a qué competencias apuntan se
analizan en la siguiente seccién.

71968 se crea el Instituto Superior de Educacion Dr. Raul Pefia, actual INAES
81994 se crea el IFD Iberoamericana, actual Universidad Iberoamericana
91999 se crea el IFD Divina Esperanza, forma parte del complejo UNAE
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Grado

oukwNeE

10.
11.

Grado

Noukw

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

Pregrado
1.

Licenciatura en educacidn de trabajo y tecnologia
Licenciatura en ciencias de la educacion
Licenciatura en educacién artistica

Licenciatura en educacidn de la fisica y quimica
Licenciatura en educacién de la lengua coreana
Licenciatura en educacidn de la lengua inglesa

Licenciatura en educacién de las ciencias de la natura-
leza y salud
Licenciatura en educacidn de las ciencias sociales

Licenciatura en educacion de lengua y literatura caste-
llana

Licenciatura en educacidn escolar basica 1° y 2° ciclo
Licenciatura en educacién matematica

Carrera de filosofia
Carrera de historia

Carrera de lengua alemana
Carrera de lengua francesa
Carrera de lengua guarani
Carrera de lengua inglesa
Carrera de lengua portuguesa

Carrera de letras

Carrera de psicologia, especialidad clinica
Carrera de psicologia, especialidad comunitaria
Carrera de psicologia, especialidad educacional

Carrera de psicologia, especialidad juridica y forense
Carrera de psicologia, especialidad laboral

Ciencias de la comunicacién

Ciencias de la educacion

Educacién Matematica

Educacidn de las Ciencias Basicas y sus Tecnologias

Especializacion en ciencias de la naturaleza y salud
(3°ciclo)
Especializacion en historia y geografia para el 3°ciclo

Especializacion en lengua vy literatura castellano-gua-
rani

Especializacion en matematica para el 3°ciclo
Especializacion en trabajo y tecnologia para el 3°ciclo
Profesorado del 32 ciclo de la EEB de la educacién es-
colar basica y educacion media, drea ciencias sociales
Profesorado en educacion fisica (3° ciclo EEB y EM)
Profesorado EEB 32 ciclo en ciencias de la naturaleza 'y
salud

Profesorado EEB para el 32 ciclo en historia y geografia
Profesorado EEB para el 32 ciclo area lengua vy litera-
tura castellano-guarani

Profesorado EEB para el 32 ciclo drea matematica

Postgrado

ok wNeE

Capacitacion en didactica de la educacidn superior
Doctorado en educacién

Especializacion en didactica

Especializacion en didactica de la educacién superior
Especializacion en educacion para la primera infancia
Especializacion en evaluacion de la calidad de institucio-
nes de educacién superior

7.  Especializacién en gestion del curriculum por competen-
cias, innovaciones de la ensefianza de ciencias

8.  Especializacion en gestién del curriculum por competen-
cias, innovaciones de la ensefianza de lengua

9.  Especializacion en gestidn del curriculum por competen-
cias, innovaciones de la ensefianza de matematica

10. Especializacidn en evaluacién educativa

11. Especializacion en orientacién educativa

12. Maestria en educacién de la primera infancia

13. Maestria en gestion educacional

14. Maestria en investigacion educativa

Postgrado

1. Doctorado en educacion

2.  Doctorado en educacion, énfasis en gestion de la educa-
cién superior

3. Especializaciéon en didactica universitaria

4.  Especializacion en ciencias: didactica de la matematica

5.  Especializacién en didactica universitaria

6.  Especializacién en ensefianza de las ciencias naturales

7.  Especializacidn en recursos de tecnologia de la informa-
cién y comunicacion en aula

8. Maestria en ciencias de la educacion, énfasis en adminis-
tracién educacional

9. Maestria en ciencias de la educacidén, énfasis en disefio
curricular

10. Maestria en ciencias de la educacién, énfasis en gestion
educativa

11. Maestria en ciencias de la educacion, énfasis en investi-
gacion socioeducativa

12. Maestria en ciencias de la educacion, gestion educativa

13. Maestria en ciencias: didactica de la matematica

14. Maestria en lengua vy cultura guarani

15. Maestria en lengua y literatura hispanoamericana

18. Maestria en linglistica aplicada a la ensefianza de inglés
como lengua extranjera

19. Maestria en psicologia, énfasis en psicologia educacional

Grado

1. Licenciatura en ciencias de la educacion con énfasis en
administracién educacional

2. Licenciatura en ciencias de la educacién con énfasis en
evaluacion educacional

3.  Licenciatura en ciencias de la educacién con énfasis en
tecnologia e informatica

4. Licenciatura en ciencias sociales

5.  Licenciatura en educacion escolar basica

6. Licenciatura en educacion fisica

7.  Licenciatura en educacion inicial

Postgrado

1. Doctorado en educacion y desarrollo humano

3.  Especializacion en didactica superior universitaria

4.  Especializacion en educacion inclusiva
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2.  Profesorado EEB para el 32 ciclo area trabajo y tecno- 5.  Especializacion en evaluacion educacional
logia
3. Profesorado en educacién escolar basica 12 y 22 ciclos 6 Especializaciéon en metodologia de la investigacion
4.  Profesorado en educacion inicial 7 Especializacion en neurociencias y cognicion
5.  Profesorado en informatica 8.  Maestria en docencia y gestion universitaria
6. Profesorado en nivel medio, area matematica 9 Maestria en educacién y desarrollo humano
UNC
Grado Postgrado
1. Licenciatura en ciencias de la educacién 1. Diplomado en educacion
2. Licenciatura en ciencias de la comunicacién social 2. Especializacién en educacién escolar basica
3. Licenciatura en educacién escolar bésica 3. Maestria en educacion con énfasis en evaluacién
4. Licenciatura en psicologia
5.  Licenciatura en psicopedagogia
6. Licenciatura en trabajo social
7.  Licenciatura en educacién intercultural

Grado Postgrado
1.  Licenciatura en ciencias de la educacién 1.  Doctorado en educacion
2. Licenciatura en historia 2.  Especializaciéon en didactica universitaria
3. Licenciatura en letras 3. Maestria en educacion
4. Licenciatura en matematica 4 Maestria en investigacion cientifica
5.  Licenciatura en psicologia
Pregrado

Habilitacion pedagogica

Grado Postgrado
1.  Licenciatura en bilingliismo guarani — castellano 1.  Capacitacion pedagdgica en educacion a distancia y for-
macion virtual
2. Licenciatura en ciencias de la educacién 2. Doctorado en educacion
3.  Licenciatura en ciencias de la educacion con énfasis en 3.  Especializacién en ciencias del lenguaje y la literatura

matematicas

4. Licenciatura en matematica 4.  Especializacion en evaluacion educativa
5. Maestria en ciencias del lenguaje y la literatura
6.  Maestria en diddctica de las matematicas
7.  Maestria en educacion
... uwe_ |
Grado Postgrado
1.  Ciencias de la educacién 1. Doctorado en educacion
2.  Ciencias sociales 2. Especializacién en neuropsicologia infantil y neuroeduca-
cion
3. Educacion por el arte 3. Especializacién en desarrollo integral de la primera infan-
cia
4.  Lenguay literatura 4.  Especializacion en didactica de la educacion superior
5.  Licenciatura en educacion escolar basica (1° y 2° ciclos 5.  Especializaciéon en didactica universitaria
EEB)
6. Licenciatura en educacion inicial y primer ciclo 6.  Especializacién en educacién
7.  Licenciatura en matematica 7.  Especializacién en educacién en gestion de calidad
8.  Psicologia 8.  Especializacion en educacion inclusiva
9.  Psicomotricidad 9.  Especializacion en evaluacién de la calidad en educacion
superior
10. Psicopedagogia 10. Especializacién en metodologia de la investigacion cien-
tifica
11. Maestria en derecho de familia, nifiez y adolescencia
12. Maestria en desarrollo integral de la primera infancia
13. Maestria en educacion
14. Maestria en educacion con énfasis en gestion educativa
de calidad
15. Maestria en educacion inclusiva
16. Maestria en evaluacion de la calidad en educacion supe-
rior
17. Maestria en mediacién y resolucion de conflictos
18. Maestria en metodologia de la investigacion cientifica
19. Maestria en neuropsicologia infantil y neuroeducacion
20. Maestria en politica educativa para contextos urbanos y

UNICAN

periurbanos con énfasis en situaciones socioecondmica-
mente vulnerable
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Postgrado
Especializacion en docencia universitaria

Grado Postgrado
1.  Licenciatura en ciencias de la educacién 1. Doctorado en ciencias de la educacion
2.  Licenciatura en matematica 2.  Especializacién en psicopedagogia
3. Licenciatura en psicologia con orientacién educacional 3. Maestria en ciencias de la educacién con énfasis en in-

vestigacion cientifica
Grado
1.  Licenciatura en ciencias de la educacién
2.  Licenciatura en gestion educativa
3.  Licenciatura en ingles

Descriptivo 87. Turnos de los cursos de formacion inicial

Grado Postgrado Pregrado Total general
Asincrénico 3 4 - 7
Mafana 4 2 - 6
Mafana y tarde 3 17 - 20
Mafana y noche - 11 - 11
Tarde 4 2 - 6
Mafana, tarde y noche - 3 - 3
Tarde y noche 31 8 17 56
Noche 72 38 - 110
Sin especificar - 3 - 3
No activos 2 2 - 4
Total general 119 90 17 226

194 de estos 226 programas se ofrecen en modalidad presencial, lo cual hace pensar
en el acceso de los usuarios en los departamentos con menor oferta de cursos. Solo 15
de los cursos presenciales se apoyan en herramientas digitales y solo ocho se desarro-
llan en modalidad completamente virtual.

Descriptivo 88. Modalidad de los cursos de formacion inicial

Apoyada en herra- Presen- Semipre-
A distancia mientas digitales cial sencial Total general
Misiones - - 4 - 4
San pedro - - 13 - 13
Guaird - - 6 - 6
Canindeyu - - 2 - 2
Central y Capital 7 15 78 6 106
Cordillera - - 8 - 8
Caaguazu - - 6 - 6
Concepcién - - 23 - 23
Itapua 1 - 42 - 43
Fuerte olimpo - - 2 - 2
Amambay - - 2 - 2
Paraguari - - 5 - 5
Neembuct - - 3 3 6
Total general 8 15 194 9 226

En cuanto a la calidad de estos programas, la totalidad de las carreras de grado estan
habilitadas por el CONES y 12 carreras de grado cuentan con Acreditacion Nacional y
diez se encuentran en proceso de evaluacidn. En tanto, los programas de postgrado a
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nivel de maestrias y doctorados en el area de la educacién ofertadas por IES socias
también cuentan con Acreditaciéon Nacional (UNA, UNI, UNE, UNCy UNIBE).

Descriptivo 89. Acreditacion de los cursos de formacion inicial

GRADO POSTGRADO PREGRADO Total general
Acreditadas 12 8 - 20
No aplica 79 46 1 126
En proceso de evaluacidn 10 3 - 13
No acreditadas 18 33 16 67
Total general 119 90 17 226

Los costos varian segun el nivel académico, en general, los programas de grado tienen
un costo total promedio por estudiante superior a los postgrados, pero se trata justa-
mente de los cursos con mayor duracién, duran casi 53 meses en promedio, mientras
gue los postgrados duran en promedio de 20 meses.

Descriptivo 90. Costos de los cursos de formacion inicial

Costo total promedio por estudiante (G)

Grado 17.228.645
Postgrado 11.144.707
Pregrado 6.812.501
Promedio general 13.408.596

Diferenciando por niveles, los cursos de formacién docente inicial tienen un costo me-
dio de G. 17.228.645 por estudiante en los programas de grado, G. 11.144.707 en los
programas de postgrado y G. 6.812.501 en los pregrados. Solo dos cursos declaran te-
ner arancel cero, los dos son programas de grado de la UNC.

Se aclara que en el afio 2020, por ley 6628, el Estado paraguayo establece la gratuidad
de los cursos de admisién y de grado en todas las universidades publicas del pais, en el
Instituto de Bellas Artes, en el Instituto Nacional de Educacién Superior, en los Institu-
tos de Formacién Docente dependientes del MECy en Instituto Nacional de Salud. Esta
ley fue reglamentada por el Decreto 4731 de enero de 2021 y estd en plena vigencia a
partir del aflo académico 2021. Los costos aqui presentados por las universidades pu-
blicas se refieren a afios anteriores al 2021.

Nivel académico

Las IES socias ofertan programas de postgrado en sus diferentes niveles, asi como tec-
nicaturas docentes o programas de formacién docente bajo supervision del MEC. Las
tablas que siguen muestran datos en detalle respecto a esto (descriptivos 91, 92 y 93).
Los cursos de formacidn inicial ofrecidos por las IES socias se ubican en nueve catego-
rias: especializaciones en pregrado, profesorados, tecnicaturas, cursos de grado, capa-
citaciones, diplomados, especializaciones de postgrado, maestrias y doctorados.

98

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacion docente en Paraguay

Descriptivo 91. Clasificacion de los cursos de formacion docente inicial ofrecidos

Cantidad de cursos

Grado 119
Postgrado 90
Capacitacion
Diplomado 1
Doctorado 8
Especializacion 42
Maestria 37
Pregrado 17
Especializaciones y profesorados 16
Tecnicatura 1
Total general 226

Se diferencian programaticamente, entre otras cosas, por su carga horaria total apro-
bada por el CONES y por su duracidn. Los tipos de curso con mayor carga horaria pro-
medio son los de grado, los de pregrado y los doctorados en ese orden tal como se
puede observar en la tabla siguiente.

Descriptivo 92. Carga horaria y duracion de los cursos de formacion inicial ofrecidos por las IES socias

CARGA HORARIA DURACION PRO-

PROMEDIO MEDIO EN MESES

Pregrado 2231,8 20,5

Grado 3678,6 52,9
Capacitacion 100,0 5,0
Diplomado 150,0 6,0
Doctorado 1836,4 26,3
Especializacion 446,5 11,5
Maestria 959,2 22,8
Tecnicatura 1200,0 12,0

Los cursos de grado tienen una duracion promedio de 53 meses, los doctorados duran
en promedio poco mas de 26 meses, las maestrias, por su parte, duran en promedio
23 meses. La IES que mds ofrece cursos a nivel de pregrado es por lejos la UNAE, con
16 de los 17 cursos de pregrado examinados.

Descriptivo 93. Oferta de cursos de formacion inicial de cada IES segun nivel

Capacitaciones y

Pregrado Grado ) Especializacion Maestria Doctorado
diplomados

INAES - 11 1 9 3 1 25
UNA - 45 - 11 12 2 70
UNAE 16 7 - 5 2 1 31
UNC - 24 1 1 1 - 27
UNE 1 5 - 1 2 1 10
UNI - 5 1 2 3 1 12
UNIBE - 16 - 10 13 1 40
UNICAN - - - 2 - 2
UNP - 3 - 1 1 1 6
UNVES - 3 - - - - 3
Total

General 17 119 3 42 37 8 226
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Los cursos de grado son ofrecidos mayoritariamente por la UNA, que ofrece, de hecho,
la mayor cantidad de cursos de formacién docente inicial, 70 de los 226. Solo tres IES
afirman ofrecer también capacitaciones y diplomados, el INAES, la UNCy la UNIL.

El diagndstico explord, ademas, la orientacion programatica de estos cursos segun los
tipos de competencias a las que apuntan con mas énfasis sus objetivos. Se pidid a las
IES socias que calificaran la orientacién de sus cursos de postgrado como «académica»
o como «profesional», conforme a la definicién del CONES y, por ende, segln constara
en la resolucion de habilitacidn del proyecto académico del programa.

Descriptivo 94. Orientacion profesional o académica de los cursos de formacion inicial ofrecidos

GRADO POSTGRADO PREGRADO Total general

Académica 7 38 - 45
Profesional 96 26 16 138
No aplica 15 23 1 39
Orientacion no reportada 1 3 - 4

Total general 119 90 17 226

Como es de esperarse los cursos de formacion docente inicial son dirigidos en su ma-
yoria a egresados de la educacién media, publico objetivo al que apunta mas de la
mitad de los mismos.

También hay una importante proporcién de cursos que apuntan a egresados de carre-
ras de grado, el 30%, de entre los cuales solo una minoria apunta a egresados de grados
especificamente ligados al campo educativo. Otros dos grupos muy minoritarios de
cursos apuntan a docentes, por un lado, y a profesionales de la educacion superior;
estos representan el 8% y el 5% respectivamente.

Descriptivo 95. Publico objetivo de los cursos de formacion inicial ofrecidos

Docentes Bachilleres Bachilleres, Egresados Graduados Profesionales Total
docentes y de grado campos educa- de educacién
profesionales tivos y afines superior
Grado 7 77 31 3 - - 118
Capacita- 1 - 1 - - 2
cion
Diplo- 1 - - - - - 1
mado
Docto- - - 3 3 1 7
rado
Especiali- 3 - - 24 4 7 38
zacion
Maestria 2 - 5 20 5 4 36
Post- 7 - 5 48 12 12 84
grado
Pregrado 5 6 5 1 - 17
Total 19 83 36 56 13 12 219
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Finalmente, sobre las relaciones entre niveles académicos, 128 de los cursos no se dan
en el marco de programas articulados, la mayoria de ellos (descriptivo 96). Esto se con-
tradice con las expectativas de sus potenciales usuarios seguln las encuestas aplicadas
durante el diagndstico, en las cuales directores, docentes y estudiantes de IFD consi-
deran la importancia de pensar en mecanismos de articulacién para conciliar de modos
mas conscientes las competencias adquiridas en los institutos con aquellas que pueden
ser adquiridas en las universidades..

Descriptivo 96. Articulacion entre niveles académicos de los cursos de formacion inicial ofrecidos por las IES socias

Articulados 59
No articulados 128
No aplica 24
Se prevé articulacidon 3
No declarados

Total general 214

Areas disciplinares

Se exploraron también las areas disciplinares de los cursos, identificando grupos pro-
gramas de afines segun los campos tematicos de los contenidos sobre los cuales versan
y diferenciando estos grupos, a su vez, segin sean de pregrado, grado o postgrado.

Descriptivo 97. Campos temdticos de los cursos de formacion inicial ofrecidos

PREGRADO GRADO POSTGRADO Total

Ciencias de la educacién - 21 10 31
Educacién y desarrollo - - 2 2
Evaluacion educativa - 1 4 5
Gestidn de la calidad educativa - - 1 1
Gestién Educativa - 3 8 11
Investigacion Educativa - - 4 4
Orientacion educativa - - 1 1
Politica educativa - - 1 1
Psicologia - 6 - 6
Psicologia clinica - 6 - 6
Psicologia comunitaria - 6 - 6
Psicologia Juridica - 1 - 1
Psicologia laboral 6 - 6
EDUCACION SUPERIOR 0 0 20 20
Didactica universitaria - - 16 16

Evaluacion de la educacién superior - -
Evaluacion de la educacion superior - -
Gestion de la educacion superior

2

1
- - 1 1
- - 1

2

1

Neurociencias y cognicion 1
Neuropsicologia infantil - - 2
Psicologia Educacional - 7 8
Psicomotricidad - 1 - 1
Psicopedagogia - 5 1 6
Didactica - - 1 1
Educacioén escolar basica 1 11 1 13
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Educacidn inicial

Habilitacion pedagdgica

OTRAS CIENCIAS SOCIALES

Ciencias sociales

Comunicacién

Comunicacién social

Filosofia

Historia

Historia y geografia

Trabajo social

Educacién en ciencias sociales

Educacidn en Historia y geografia
CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS
Matemadticas

Educacién en Ciencias naturales

Educacion en fisica y quimica

Educaciéon matematica

LENGUA EXTRANJERA

Lengua alemana

Lengua francesa

Lengua Inglesa

Lengua portuguesa

Educacién en Lengua coreana

Educacién en Lengua inglesa

LENGUA CASTELLANA

Lengua espafiola

Lengua y Literatura

Letras

Educacién en lengua y literatura castellana
TECNOLOGIA

TIC Y EDUCACION A DISTANCIA
Educacién en tecnologia e Informatica

Educacién en trabajo y tecnologia

GUARANI Y BILINGUISMO

Bilingliismo guarani-espafiol

Lengua guarani

Lengua y cultura guarani

Lengua y literatura castellano guarani

Educacién en Lengua y literatura castellano guarani
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Metodologia de la investigacion

INCLUSION E INTERCULTURALIDAD

Educacion inclusiva

Educacion intercultural -
NINEZ Y ADOLESCENCIA 0
Derechos de familia, nifiez y adolescencia -
Primera infancia -
CURRICULUM 0 0
Curriculo por competencias / educacidn en ciencias naturales - -
Curriculo por competencias / educacién en Lengua espafiola -
Curriculo por competencias / educacién matematica - -
Disefio Curricular
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Educacion artistica - 2 -

Educacidn fisica 1 1 -

Mediacion y resolucién de conflictos - - 2

NO REPORTADO - - 1

Total general 17 119 90 226
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Teniendo en cuenta el titulo que otorga, su nivel académico, el cambo laboral al que
habilita y los objetivos de cada curso, se puede identificar a aquellos que se centran
mas en su contenido y aquellos en los que interesa de igual modo la didactica de esos
contenidos. Se puede notar una mayoria de cursos cuyos objetos de estudio pertene-
cen a las ciencias educativas, a ramas no especificas de la Psicologia y a la Educacién
superior, con 56, 25 y 20 cursos respectivamente.

Con la misma cantidad de cursos, 18 cada uno, se encuentran en las areas de Psicope-
dagogia y afines, docencia en niveles educativos especificos y otras ciencias sociales.
Se encuentran aun 17 cursos en el area de ciencias exactas y naturales, la mayoria de
estos pertenecientes a educacién matematica.

Es interesante poner en contraste esta oferta con las recomendaciones que realizaron
los estudiantes de educacidén docente inicial encuestados al plan de estudios que les
tocd desarrollar. Gran parte de estas recomendaciones eran referentes a contenidos
que les gustaria agregar al plan de estudios o a competencias que les gustaria haber
desarrollado y en las que no se sentian seguros.

Muchos de los cursos hasta aqui presentados se corresponden con estos contenidos y
competencias indicados por los estudiantes. Sin embargo, muchas de las dreas menos
frecuentes a las que atienden estos cursos, como educacién inclusiva, guarani y bilin-
glismo, TIC, lengua castellana, lengua extranjera son en realidad las mds frecuente-
mente mencionadas por los encuestados como deficitarias en el plan de estudios de
los IFD y entre las competencias desarrolladas. En el descriptivo 98 se pueden apreciar
las competencias y contenidos que en opinidn de los mismos quedan pendientes de
desarrollo en su proceso de formacion.

Descriptivo 98. Ranking de competencias y contenidos mds deficitarios en el plan de estudios de su IFD segun estu-
diantes de formacion docente inicial

Competencias y contenidos pendientes mas frecuente- Cantidad de veces
mente mencionados que es mencionado
1° Inglés y otros idiomas extranjeros 53
2° Educacion inclusiva y atencién a la diversidad 52
3° TIC 40
4° Matematica y Educacion matematica 36
5° Teoria y practica didactica 35
6° Estrategias para la interaccidn con nifos 30
7° Educacién artistica 29
8° Psicologia y Psicologia infantil 18
9° Guarani y bilingliismo 30
10° Educacién emocional e interpersonal 16
11° Elaboracidn de instrumentos evaluativos y otras competen- 16
cias de evaluacidn educativa
12° Oratoria 16
13° Gestion de proyectos y planificacidn 15
14° Elaboracién de materiales didacticos 11
15° Educacidn fisica y deportes 8
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También es posible poner en contraste esta oferta con las areas de formacién docente
inicial en los que es posible ver que hay pocos estudiantes de IFD formados por afio,
como la formacién en ciencias naturales y matematicas.

Asimismo, es interesante contrastar esta oferta con el perfil de necesidades formativas
de los formadores de docentes participantes en la encuesta. Estas se pueden apreciar
con detalle en el apartado «Necesidades de formacién de los formadores de docentes
en los IFD encuestados» de este informe. Entre las necesidades mas frecuentemente
mencionadas para este sector se encuentran las de fortalecimiento y/o actualizacién
en competencias didactica especificas de sus asignaturas, esto concuerda con la per-
cepcion de los directores y de los estudiantes sobre los docentes de su IFD.

Vinculacién con el campo laboral

Todos los cursos de formacion docente inicial ofrecidos por las IES socias comparten
objetivos programaticos planteados en un contexto de necesidades, debilidades o au-
sencias educativas nacionales, es decir, la delimitacion territorial de sus formulaciones
casi exclusivamente se plantea desde una lectura a nivel pais en detrimento de objeti-
vos mas locales.

Descriptivo 99. Prdcticas a las que apuntan los cursos de formacidn inicial ofrecidos por las IES

Docencia en campos y niveles especificos 80
Investigacion y docencia con énfasis investigativo 41
Psicologia y campos afines 29
Actividades didacticas o de gestién en educacion superior 22
Gestion y politica educativa 18

Evaluacion y gestion de la calidad

Educacion inclusiva

Cargos técnicos pedagogicos

Comunicacién

Trabajo social

Abordaje de cuestiones de nifiez y adolescencia

Mediacidn y resolucién de conflictos

N N & & A O O ®

Orientacion educativa

Pretenden suplir demanda nacional insatisfecha de capital humano altamente califi-
cado para ejercer docencia, producir y aplicar conocimientos en areas especificas y
diversas del saber y gestionar espacios dentro de ambitos educativos. El planteamiento
de estos cursos tiene definidas ciertas practicas que se espera cambiar, innovar o trans-
formar con su oferta formativa. Respondiendo al perfil de necesidades de sus destina-
tarios, el grupo mayoritario de cursos apunta a la mejora e innovacién de las practicas
didacticas de los docentes en formacién, se enfoca principalmente en la didactica de
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campos del saber especificos, asi como, en algunos casos, a niveles especificos del sis-
tema educativo nacional. Buscan principalmente elevar el perfil pedagdgico, pero tam-
bién el disciplinar y el técnico de los diversos profesionales vinculados a la docencia en
el pais. Cabe preguntarse si se ofrecen en nimero suficiente y a partir de un analisis
real de la magnitud de la demanda de estas competencias y teniendo en cuenta las
areas del saber mas urgentes dentro del sistema educativo nacional.

El segundo mayor grupo lo integran los cursos enfocados a competencias de investiga-
cién y a la docencia con énfasis investigativo. Son programas de formacion que, asi
como el anterior, apuntan a la docencia. Hay, por lo tanto, una transicién entre el an-
terior grupo de cursos y este; no son del todo mutuamente excluyentes y es muchas
veces posible ubicar un curso en las dos categorias. La diferencia estd en que los cursos
que habilitan declarativamente a la investigacidn y/o a la docencia con énfasis en ha-
bilidades para la investigacion cientifica, tienen objetivos mds concentrados en elevar
el perfil cientifico disciplinar de los usuarios o, directamente, en desarrollar sus com-
petencias para la produccion de nuevos conocimientos en sus campos disciplinares de
modo que contribuyan a transformar realidades educativas.

El tercer grupo mas numeroso son los cursos que habilitan a ejercer funciones relacio-
nadas a la psicologia en dreas no educacionales. Habilitan a aplicar intervenciones psi-
coldgicas desde distintas ramas de la ciencia conductual, algunos otros habilitan tam-
bién a aplicar técnicas neuropsicoldgicas para la prevencién, diagndstico o el trata-
miento de problematicas dentro del contexto educacional.

El cuarto lugar lo comparten los cursos que habilitan a funciones en el ambito de la
educacién superior y los cursos que habilitan a la gestién educativa. Entre los primeros,
se encuentran tanto cursos que buscan formar profesionales en la teoria y la praxis
docente propiamente, mds conocidos como cursos de didactica universitaria. Los se-
gundos declaran apuntan al abordaje de procesos administrativos en todos los niveles
del sistema educativo. Otros campos en que se enmarca la oferta de formacioén inicial
son la evaluacion y gestidn de la calidad, la pedagogia, la educacion inclusiva e inter-
cultural, los estudios de nifiez y adolescencia, las ciencias de la comunicacidn, el trabajo
social, la mediacidn y resolucién de conflictos y la orientacién educativa.

Sobre la cantidad de egresados de estos programas, el analisis se aplicé a los 185 cursos
gue han reportado su cantidad total de egresos hasta el momento de la encuesta.

Descriptivo 100. Porcentaje de egresos de los cursos de formacion inicial

Total de egresos Cursos que reportaron % de egresos
reportados cantidad de egresos reportados

PREGRADO 975 17 6
GRADO 10.659 99 55
DIPLOMADO 0 0
CAPACITACION 0 0
ESPECIALIZACION 6.663 32 35
MAESTRIA 813 32 4
DOCTORADO 82 5 0

19.192 185 100
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De los 19.192 egresos reportados, el mayor porcentaje pertenece al nivel de grado
(55,54%) seguido por el nivel de especializacién (34,72%). Si bien en proporcién al nu-
mero de cursos observados en este recuento la cantidad egresos de especializacién es
muy superior a la de grado.

En cuanto al nimero de IFD que se encuentran en el territorio de la IES que podrian
ser impactados por cada una de las ofertas formativas. Para cada curso se reporta un
promedio de 19 IFD. 27 en promedio para cursos de postgrado, 15 para los de grado y
cuatro para los de pregrado. Es en el departamento Central donde se reportan mayor
cantidad de IFD potencialmente impactados por la oferta formativa.

Descriptivo 101. IFD potencialmente impactados por la oferta de cursos iniciales

Promedio de IFD impactados

Grado 15
No aplica 15
Postgrado 27
Capacitacion 4
Diplomado 1
Doctorado 17
Especializacién 23
Maestria 34
Pregrado 4
No aplica
Tecnicatura 1
19

Formacion en servicio

La formacidn docente continua en servicio ofrece la posibilidad de capacitacidn, actua-
lizacién, profesionalizacidn y especializacion. Estos conceptos, segun el MEC (2013), se
entienden de la siguiente manera:

- Capacitacion: cursos o talleres para el desarrollo de habilidades y destrezas que
fortalecen aspectos especificos. Son disenados por instituciones habilitadas y
tienen una carga minima de 100 horas reloj.

- Actualizacion: cursos para incorporar competencias pedagoégicas innovadoras.

- Profesionalizacién: cursos para docentes bachilleres y titulados que no tienen
el perfil en el area. Es homodlogo al profesorado.

- Especializacidn: cursos posteriores a la obtencién del titulo terciario, que per-
miten especializarse en un campo y otorgan una nueva calificacion profesional.
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Cursos ofrecidos

Con respecto a la oferta de formacién docente en servicio por parte de las IES socias,
se recuenta un total de 33 cursos reportados por cuatro de las instituciones a través
de un total de cinco unidades académicas que participaron en la construccién de la
base de datos (descriptivo 102).

Descriptivo 102. Cantidad de cursos de formacion en servicio ofrecidos por IES socias

Total de cursos de for-
macion en servicio

INAES 4
INAES 4
UNAE 7
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION DIVINA
ESPERANZA 4
POSGRADO 3
UNE 1
FACULTAD DE FILOSOFIA 1
UNIBE 21
POSTGRADO 21
Total general 33

De los 33 cursos de formacién docente en servicio reportados el que fue implementado
primeramente lo hizo en el afio 2007. A partir de ese afio hasta el cierre de la encuesta
en 2021 se dio una tendencia al incremento de la cantidad de cursos implementados
anualmente, lo cual se puede observar con mas detalle en el descriptivo 103.

Descriptivo 103. Afios de implementacion de los cursos de formacion en servicio ofrecidos

Cantidad de cursos

2007
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Total general

N P PP W W R R

w -
w N

Es notable el salto que experimento la implementaciéon de este tipo de cursos durante
el afio 2021. Entre 2014 y 2018 el promedio era de dos cursos anuales, ya en 2020 se
implementaron siete cursos, cantidad superada casi por el doble de cursos en el afio
siguiente, con 12 cursos implementados durante 2021.
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Cursos

2007

Habilitacion pedagdgica

2014
Profesorado
2015
(En blanco)
2016
Capacitacion
Tecnicatura
2017
Capacitacion
2018
Capacitacion
2019
Capacitacion
2020
Capacitacion
Diplomado
Profesorado
2021
Capacitacion
Diplomado
No aplica
Tecnicatura

Total general

1

P N DD NP R DA W W RN WR R R (R &

=
VN

4

33

De los 33 cursos de formacién en servicios reportados la mayoria de ellos se encuen-
tran activos. Se registra un total de 26 cursos activos y siete inactivos, de estos ultimos,
tres se implementaron en el aiio 2020, es decir, durante la pandemia por COVID-19. La
mayoria de estos Ultimos son capacitaciones.

Descriptivo 105. Cursos de formacion en servicio en actividad

2007
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

2021
Total

No activos

N2 W

Activos
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En la siguiente tabla puede observarse la oferta detallada de todos los cursos capaci-
tacion, tecnicaturas, diplomados y habilitacién pedagdgica ofrecidas por las IES socias.
Las dreas disciplinares a las que pertenecen y a qué competencias apuntan se analizan
en la siguiente seccion.

Descriptivo 106. Cursos de formacion en servicio ofrecidos por las IES socias

INAES

CAPACITACION

Capacitacion en primera infancia

PROFESORADO

Profesorado de lengua de sefias

Profesorado de lengua inglesa

TECNICATURA

Tecnicatura en primera infancia

UNAE

CAPACITACION

Capacitacion docente en evaluacion de los aprendizajes: elaboracion de instrumentos para la eva-
luacién en modalidad presencial y virtual

Capacitacidn docente estrategias para ensefiar y aprender a investigar: cultura cientifica
DIPLOMADO

Diplomado en educacién virtual

HABILITACION PEDAGOGICA

Habilitacion pedagdgica para el nivel medio
TECNICATURA

Técnico docente en evaluacion educativa

Técnico docente en gestion educativa

Técnico docente en integracidn pedagdgica de las TIC
UNE

HABILITACION PEDAGOGICA

Habilitacion pedagdgica

UNIBE

CAPACITACION

Curso de actualizacién en innovaciones pedagdgicas en la ensefianza de la matematica con enfoque
de resolucién de problemas

Capacitacidn en atencidn temprana

Capacitacion en didactica superior universitaria
Capacitacion en estimulacion oportuna

Capacitacidon en mediacion y resolucion de conflictos
Capacitacidon en metodologia de la investigacion cientifica

Curso de actualizacién en innovaciones pedagdgicas en la ensefianza del lenguaje dirigido a docentes
del 22 ciclo de la web

Curso de actualizacién en innovaciones pedagdgicas en la ensefianza del lenguaje dirigido a docentes
del 12 ciclo de la web
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Curso de capacitacidn en diseiio e implementacion del drea de comunicacidn - lengua castellana de
programas de formacidn docente en servicio con apoyo TIC del 12 y 22 ciclo de EEB

Curso de capacitacion en disefio e implementacion del drea de matematica de programas de forma-
cion docente en servicio con apoyo tic del 1ler y 2do ciclo de educacion escolar basica

Profesorado de la media tecnicatura - profesionalizado consorcio UPA-UNIBE MEC

UNIBE-MEC curso de actualizacién basado en el modelo de competencias dirigido a docentes de las
especialidades de bachillerato técnico

CAPACITACION PROPIA UNIBE

Educacidn virtual y herramientas técnicas

Evaluacion del proceso ensefianza aprendizaje

Innovacién educativa y practicas transformadoras

Técnicas y métodos para el proceso ensefianza aprendizaje virtual

DIPLOMADO

Diplomado en disefio curricular por competencia y sistemas de créditos

Diplomado en disefio universal de aprendizaje dual

HABILITACION PEDAGOGICA

Habilitacion pedagdgica

TECNICATURA

Técnico docente en integracidn pedagdgica de las TIC

Los cursos de formacidén docente en servicio son ofrecidos en turnos variables, la ma-
yoria durante la noche y en la modalidad presencial.

Descriptivo 107. Turnos de los cursos de formacion en servicio ofrecidos

Capacita- DIPLO- HABILITACION PROFESO- Total ge-

cién MADO PEDAGOGICA RADO TECNICATURA neral

Etiquetas de fila

ASINCRONICOS 2 2 - - - 4
B-LEARNING - - - - 1 1
MANANA - - 2 _ 3 5
MARNANA

Y TARDE 1 - - 2 1 4
NOCHE 13 - 2 - - 15
TARDE 3 1 - - - 4
Total general 19 3 4 2 5 33

Con respecto a su dispersidon geografica, los cursos de formacidon docente en servicio,
al igual que los cursos de formacién docente inicial, se concentran en su gran mayoria
en el departamento Central. 14 de los 33 cursos de formacidon docente en servicio se
desarrollan en modalidad semipresencial, otros 10 se desarrollan a distancia y solo 9
se desarrollan en modalidad presencial.
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Descriptivo 108. Modalidades de los cursos de formacion en servicio ofrecidos

A distancia Semipresencial Presencial Total
Alto Parand - - 1 1
Central 4 11 6 21
Distrito Capital - 3 1 4
Itapua 6 - 1 7
Total 10 14 9 33

La mayor parte de los cursos fueron aprobados por el MEC, es el caso de 19 de los 33
programas de formacién docente en servicio ofrecidos. Otros 13 cuentan con aproba-
cién por parte de la instituciéon educativa, solo en un caso la aprobacién de dio en con-
junto entre MEC y la institucién educativa.

Descriptivo 109. Institucion que emitio el documento de aprobacion de los cursos de formacion en servicio

Cantidad de cursos

MECe IE 1
IE 13
MEC 19
Total general 33

Los costos varian segun el tipo de curso que se distribuye proporcionalmente a su du-
racion. Los profesorados, que tienen una duraciéon promedio superior a los demas, tie-
nen un costo total promedio por estudiante también superior a los diplomados, capa-
citaciones, tecnicaturas y habilitaciones pedagdgicas.

Sin embargo, si se verifica el costo mensual segin la duracién promedio de cada tipo
de curso, los profesorados son en realidad las ofertas mas baratas de formacion do-
cente en servicio. El costo mensual mas alto corresponde entonces a los programas de
habilitacién pedagdgica y diplomados, seguidos por las tecnicaturas en segundo lugar,
y por las capacitaciones en tercero.

Descriptivo 110. Costos por estudiante de los cursos de formacion en servicio ofrecidos

Duracion prome- Costo aproximado por Costo por

dio en meses estudiante (G) mes (G)
Capacitacion 3 1.042.789 347.596
Diplomado 2 983.333 491.667
Habilitacion pedagdgica 10 5.000.000 500.000
Profesorado 30 8.100.000 270.000
Tecnicatura 12 4.900.000 408.333
Promedio general 7 2.451.969 403.519

Nivel académico — Formacion en servicio

Los cursos categorizados por las IES socias como cursos de formacidn docente en ser-
vicio se pueden ubicar en las siguientes categorias: las capacitaciones, los diplomados,
las habilitaciones pedagdgicas y las tecnicaturas.
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Descriptivo 111. Tipos de cursos de formacion en servicio ofrecidos por las IES socias

Habilitacion
Capacitacion Diplomado pedagdgica Profesorado Tecnicatura
INAES 1 - - 2 1 4
UNAE 2 1 1 - 3 7
UNE - - 1 - - 1
UNIBE 16 2 2 - 1 21
Total 19 3 4 2 33

La carga horaria de estos cursos en general es de cerca de 522 horas reloj en media, y
un promedio general de casi siete meses de duracion. En cuanto al ritmo de estos cur-
sos, los cursos mds intensos en términos de horas mensuales requeridas son los de
habilitacién pedagdgica.

Descriptivo 112. Duracion y frecuencia de los cursos de formacion en servicio ofrecidos

Promedio horas reloj Duracion media en Horas por mes
meses

Capacitacion 191,68 3,32 57,81
Diplomado 100,00 2,33 42,86
Habilitacion  pedagé- 1150,00 10,00 115,00
gica

Profesorado 2750,00 30,00 91,67
Tecnicatura 636,00 11,60 54,83
Promedio general 521,88 6,91 75,54

El promedio general de carga horaria coincide con las expectativas de los directores de
IFD con respecto a los tiempos que consideran ideales para cursos de formacién en
servicio, el promedio de cantidad de horas ideales para este estamento es de 76 horas
por mes. Por su parte, para los docentes la cantidad de horas ideales es mucho menor,
48 horas semanales, ritmo mas cercano al de los diplomados e incluso las tecnicaturas
ofrecidas por las IES socias.

Areas disciplinares

También para estos cursos mas breves se exploraron también las areas disciplinares de
los cursos, identificando grupos programas de afines segin los campos tematicos de
los contenidos sobre los cuales versan.
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Descriptivo 113. Campos temdticos de los cursos de formacion en servicio ofrecidos

Capacita- Diplomado Habilita- Profesorado Tecnicatura Total
cién cién peda-
gbgica
Educacion me- 1 0 4 0 0 5
dia
Habilitacion pe- - - 3 - - 3
dagodgica

Habilitacion pe- - - 1 - - 1
dagdgica parael
nivel medio

Profesorado de 1 - - - - 1
la media tecni-

catura - profe-

sionalizado con-

sorcio UPA-

UNIBE MEC

Matematicas 2 0 0 0 0 2
Curso de actua- 1 - - - - 1
lizacién eninno-

vaciones peda-

gbgicas en la

ensefianza de la

matematica con

enfoque de re-

solucién de pro-

blemas

Curso de capa- 1 - - - - 1
citaciéon en di-

sefio e imple-

mentacion del

drea de mate-

matica de pro-

gramas de for-

macion docente

en servicio con

apoyo tic del

ler y 2do ciclo

de educacién

escolar basica

Modelos peda- 1 2 0 (0] (0] 3
gogicos

Diplomado en - 1 - - - 1
disefio curricu-

lar por compe-

tencias y siste-

mas de créditos

Diplomado en - 1 - - - 1
disefio univer-

sal de aprendi-

zaje dual

UNIBE -MEC 1 - - - - 1
curso de actua-

lizacién basado

en el modelo de

competencias

dirigido a do-

centes de las es-

pecialidades de
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bachillerato
técnico

Didactica supe-

rior universita-

ria

Capacitacién en 1 - - R _ 1
didactica supe-

rior universita-

ria

Mediacion y re-

solucion de

conflictos

Capacitacion en 1 - - R R 1
mediacion y re-

solucién de con-

flictos

inglesa
Profesorado de - - - 1 - 1
lengua inglesa
Gestion educa- (0] 0 0 (0] 1 1
tiva
Técnico do- - - - - 1 1

cente en ges-

tion educativa

Evaluacion 2 0 0 (0] 1 3
Capacitacion 1 - - - - 1
docente en eva-

luacién de los

aprendizajes:

elaboraciéon de

instrumentos

para la evalua-

cién en modali-

dad presencial y

virtual

Evaluacién del 1 - - - - 1
proceso ense-

flanza aprendi-

zaje

Técnico do- - - - 1 1
cente en eva-

luacién educa-

tiva

Investigacion

cientifica

Capacitacion 1 - - - - 1
docente estra-

tegias para en-

sefiar y apren-

der a investigar:

cultura cienti-

fica

Capacitacion en 1 - - - - 1
metodologia de

la investigacion

cientifica

Primera infan-

cia
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Capacitacién en 1 - - R . 1
atencién tem-

prana

Capacitacion en 1 - - _ _ 1
estimulacion

oportuna

Capacitacion en 1 - - R R 1
primera infan-

cia

Tecnicatura en - - - - 1 1
primera infan-

cia

Lengua caste- 3 (0] (0] 0 0 3
llana

Curso de actua- 1 - - - R 1
lizacién eninno-

vaciones peda-

gbgicas en la

ensefianza del

lenguaje  diri-

gido a docentes

del 29 ciclo de

EEB

Curso de actua- 1 - - - - 1
lizacién eninno-

vaciones peda-

gbgicas en la

ensefianza del

lenguaje  diri-

gido a docentes

del 12 ciclo de la

EEB

Curso de capa- 1 - - - - 1
citaciéon en di-

sefio e imple-

mentacion del

area de comuni-

cacién - lengua

castellana  de

programas de

formacion do-

cente en servi-

cio con apoyo

tic del lery 2do

ciclo de educa-

cion escolar ba-

sica

Educacion  in-

clusiva y aten-

cion a la diversi-

dad

Profesorado de - - - 1 - 1
lengua de sefias

Educacic vi

tual

Diplomado en - 1 - - - 1
educacion vir-

tual
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Educacion  vir- 1 - - - - 1
tual y herra-

mientas  técni-

cas

Innovacién edu- 1 - - - - 1
cativa y practi-

cas transforma-

doras

Técnicas y mé- 1 - - - - 1
todos para el

proceso ense-

flanza aprendi-

zaje virtual

Técnico do- - - - - 1 1
cente en inte-

gracion pedago-

gicadelas TIC

Técnico do- - - - - 1 1
cente en inte-

gracion pedago-

gicadelas TIC

Total general

Se identificaron 13 dareas disciplinares para los cursos de formacién en servicio. La te-
matica de estos cursos es muy cercana a las necesidades de los potenciales usuarios
encuestados tanto docentes y directores como estudiantes. En este sentido, es intere-
sante contrastar esta oferta con el perfil de necesidades de los formadores de docentes
de los IFD participantes en la encuesta. Estas se pueden apreciar con detalle en el apar-
tado «Necesidades de formacidn de los formadores de docentes en los IFD encuesta-
dos» del capitulo anterior.

El contexto dentro del cual se plantean los cursos de formacién docente en servicio no
difiere del aquel en el que también se enmarcan los cursos de formacién docente ini-
cial: Falta de competencias especificas en campos educativos del saber, necesidades
de fortalecimiento de competencias didacticas y necesidades de mejora en el proceso
de ensefianza aprendizaje en el sistema educativo nacional.

Todos los cursos parten de una visiéon de estas problematicas a escala nacional y res-
ponden a ellas principalmente mediante la implementacidn de programas para el desa-
rrollo de habilidades para la docencia.

Vinculacion con el campo laboral

Con respecto a los campos laborales a los cuales habilitan estos cursos, la mayoria de
ellos se enfoca en actualizar y fortalecer competencias para el ejercicio de la docencia.
Buscan principalmente mejorar el proceso de ensefianza y dotar de herramientas di-
dacticas a profesionales de grado y pregrado.
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Descriptivo 114. Prdcticas a las que apuntan los cursos de formacion en servicio ofrecidos por las IES

Abordaje técnico en materias de nifez 4
Docencia en campos y niveles especificos 16
Actividades didacticas o de gestion en Educacion superior 1
Educacion virtual 5
Evaluacion educativa 3
Gestion educativa 1
Investigacion 2
Mediacion y resolucion de conflictos 1
Total general 33

El segundo grupo mas numeroso lo integran los cursos enfocados la educacion virtual
y el uso educativo de las TIC. Esta categoria, se puede considerar como una subcate-
goria del grupo mencionado anteriormente, ya que también se enfoca en el fortaleci-
miento de competencias docentes, pero por su especificidad temdtica y relevancia en
los Ultimos tiempos del manejo de herramientas virtuales en didactica vale separarlo.

Otro grupo de cursos, el tercero mas numeroso, propicia competencias para el abor-
daje técnico de cuestiones con enfoque de ciclo de vida, especificamente de la nifiez.
Responden a la necesidad de formacion en primera infancia de profesionales que se
encuentran atendiendo a esta franja de edad.

Estos cursos breves de formacion docente en servicio, estan dirigidos a docentes en
ejercicio y a profesionales de grado que quieren ejercer la docencia.

Descriptivo 115. Porcentaje de egresos de los cursos de formacion en servicio

Cursos Egresos % Promedio por curso
Capacitacion 19 29.796 97 1568,2
Diplomado 3 296 1 98,7
Habilitacion pedagdgica 4 498 2 124,5
Profesorado 2 56 0 28,0
Tecnicatura 5 40 0 8,0
General 33 30.686 100 929,9

Con respecto a los cursos de formacidn inicial descritos ut supra, tienen un total gene-
ral muy superior de estudiantes egresados de sus programas, lo cual es llamativo ya
gue son 33, niumero muy inferior al de 226 cursos descritos arriba. Fueron reportados
un total de 30.686 egresos, 97% de los cuales se dieron en cursos de capacitacion, cada
curso de capacitacién tiene en promedio 1.568 egresados hasta el momento segun lo
gue se concluye de lo declarado por las IES socias, cifra muy superior al promedio ge-
neral de 930 egresos aproximadamente.
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CAPITULO 3 | MECANISMO DE INGRESO A UN PROGRAMA DE FORMA-
CION DOCENTE INICIAL

El mecanismo de ingreso a la formaciéon docente inicial y, en particu-
lar, los criterios de evaluacidon utilizados en él son aspectos que de-
ben ser analizados sistemdaticamente como herramienta para la me-
jora de la formacién docente y, en un sentido mas amplio, de la for-
macion del capital humano que requiere el pais para su desarrollo.

Todo el contexto de la formacién docente, incluyendo el ingreso a la
misma, se enmarca en diversas normativas e instrumentos estratégi-
cos. Sin embargo, esto no ha sido una constante, conforme pudo
constatarse con la informacion recogida desde la revision documen-
tal, cuya sintesis es compartida en el presente capitulo.

El disefio curricular de la formacion docente inicial para el profeso-
rado de la educacion escolar basica 12 y 22 ciclos, implementado en
el 2013, expresa que la misma se constituye en el proceso pedago-
gico sistematico que posibilita el desarrollo de competencias profe-
sionales propias del ejercicio docente. En este proceso se integran
saberes bdsicos conceptuales, procedimentales y actitudinales, asi
como aprendizajes aplicables en contextos especificos. Las compe-
tencias se desarrollan también con la participacién en acciones peda-
gogicas e institucionales y el desarrollo del juicio critico y los valores.

En sintesis, la formacion docente inicial deberia habilitar para un ejer-
cicio docente que responda a los requerimientos técnicos y sociales
del nivel. Conforme refiere el Decreto Presidencial N2 468/01 esta
«se desarrollard conforme a planes y programas de estudios oficiales
definidos por el Ministerio de Educacién y Cultura, y otorgara el titulo
habilitante para el ejercicio profesional de la docencia».

La formacion docente inicial es desarrollada tanto en institutos de
formacién docente e institutos superiores como en universidades
qgue desarrollan carreras en el drea de las ciencias de la educacién,
aunque su oferta no lleve explicitamente la etiqueta de formacién
docente inicial (Elias, 2017).
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Antecedentes

Hacia 1990 la estructura curricular de la formacion docente contaba con tres ciclos
concatenados de formacion general basica (los dos primeros correspondientes al nivel
primario y el tercero, a la primera etapa del nivel medio) y un ciclo diferenciado, co-
rrespondiente a especializaciones de los distintos bachilleratos.

Ya en esta época, las evaluaciones del nivel medio sefialaban las asimetrias existentes
entre los planes y las necesidades del entorno; referian también el bajo nimero de
docentes calificados para responder a las demandas del nivel de formacién. Similares
asimetrias se presentaban entre los niveles primario y secundario de manera recu-
rrente (Zayas, 2016).

También en ese afio se realizd la Conferencia Mundial sobre Educacion (Tailandia,
1990), que planted los rasgos personales (formacidon previa, motivaciones, etc.) como
aspecto importante de la politica educativa. Vinculado a este concepto, en Paraguay
se vio como estrategia para aumento de la calidad de la formacién al mejoramiento de
la condicién econdmica del docente, los incrementos en los salarios del magisterio
atraian mas candidatos a la carrera (Zayas, 2016).

Un aspecto relevante es que los criterios de calidad, para evaluar en el modelo institu-
cional a los Institutos de Formacién Docente, no hacen referencia a criterios o indica-
dores relacionados a los mecanismos de admisidon o acceso a la formacion docente
inicial (ANEAES, 2019). Entre los criterios de calidad de Carreras de Grado, tampoco se
establecen criterios e indicadores relacionados a los mecanismos de admisién, detalla-
dos segun el area de formacién especifica. En cuanto al Plan Nacional 2024, el mismo
establece dentro de sus acciones el Mejoramiento de los mecanismos de admisién a
los programas de formacién, enmarcado dentro del eje Desarrollo profesional de los
educadores y las educadoras (MEC, 2011).

Marco normativo para el ingreso a programas de formacién docente

La Constitucion Nacional, en su articulo 79, dispone que las universidades e institutos
superiores tienen como finalidad principal la formacion profesional superior, la inves-
tigacidn cientifica y tecnoldgica, asi como la extensién universitaria. Estableceran sus
estatutos y formas de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la
politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de ense-
flanza y la de la catedra.

En el mismo sentido, la Ley General de Educacién en su articulo 51 establece que en lo
gue respecta a las instituciones de educacién de tercer nivel, el MEC, deberd dar prio-
ridad a los IFD, que deberan encargarse de proporcionar los espacios para la formacién
de altas competencias en los diversos niveles del sistema educativo.

Al respecto de lo citado en este marco normativo, es importante distinguir que los pro-
gramas de formacién docente, pueden desarrollarse en los niveles de pregrado y grado
universitario, sin embargo, en lo que refiere a los IFD, los mismos sélo pueden desa-
rrollar formacién docente en nivel de pregrado, en tanto que las universidades y los
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institutos superiores pueden ademas presentar ofertas académicas de formacién do-
cente a nivel de grado y de postgrado.

En cuanto a la formacién docente en nivel de pregrado, y en particular los mecanismos
de acceso, son regulados por el MEC. El marco normativo actual para el acceso a la
formacién docente en pregrado cuenta con diversas disposiciones que la regulan, las
que conforme al orden de prelacién son:

Constitucion Nacional Paraguaya

Ley General de Educacién 1268/1998

Ley 4995/2013 de Educacién superior, articulos 58, 62y 63.

Resoluciéon DGFPE N° 482/2019: Por la cual se aprueba el documento
“Procedimientos de Ingreso a la Formacion Docente Inicial“ y anexos.
5. Resolucion DGFPE N° 293/2020: Por la cual se aprueban las adaptacio-
nes incorporadas al mecanismo de ingreso a la formacidn inicial de do-
centes, para la cohorte 2020-2022, ampliando la Resolucién DGFPE N°
482/2019: Por la cual se aprueba el documento “Procedimientos de In-
greso a la Formacién Docente Inicial” y se extiende el calendario de ac-
tividades académicas para los estudiantes de la formacién inicial de do-
centes desarrollado en instituciones formadoras de docentes, de ges-
tién oficial y privada, para la cohorte 2022.

PwnNnpE

En cuanto al marco normativo que regula el acceso a la formacidn docente en nivel de
grado, se establecen otras disposiciones en atencidn a las caracteristicas diferenciadas
de los institutos superiores y universidades. De conformidad a lo establecido en la Ley
de Educacion Superior, tanto los institutos superiores como las universidades son crea-
das por Ley de la Nacién, en tanto que los parametros para la apertura y funciona-
miento de las ofertas académicas son regulados por el CONES. Las particularidades re-
lacionadas a la gestidén académica y administrativa son establecidas en sus estatutos,
cartas organicas y reglamentos internos.

Con dicho escenario, cada Instituto Superior y mas aun las universidades, en funcién a
su autonomia, pueden establecer sus propios mecanismos de acceso a las ofertas de
grado de formacidn docente. Por lo sefialado precedentemente se cita el marco regu-
latorio para el acceso a la formacidn docente en nivel de grado es la siguiente:

Constitucion Nacional Paraguaya

Ley General de Educacién 1268/1998

Ley 4995/2013 de Educacién superior

Leyes de Creacion de las Universidades e Institutos Superiores

Estatutos y reglamentos internos de los Institutos Superiores y Universidades

A wWNE

Al hacer la revisidon documental, se pudo constatar que el marco regulador del acceso
a la formacién docente inicial en nivel de grado es diverso y responde a politicas y
directrices establecidas por cada Instituciéon de Educacién Superior, a diferencia del
establecido para el acceso de formacidn docente inicial de pregrado que se encuentra
completamente regulado por el MEC y que serd expuesto mas adelante.
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Con relacion a los mecanismos utilizados por las instituciones de educacion superior:
institutos superiores y universidades tienen autonomia sobre la implementacion de
marcos normativos internos en lo que refiere a ofertas académicas que no se enmar-
guen propiamente en la formacién docente inicial, como instancia habilitante para el
ejercicio del profesorado. Las mismas deben cefiirse a lo establecido por la Ley de Edu-
cacién Superior, las Resoluciones emanadas del CONES, las disposiciones asociadas a
la calidad educativa emitidas por la ANEAES vy sus reglamentos internos, destacando
gue para dichas instituciones el concepto de autonomia, radica principalmente en la
libertad para definir el disefio curricular y sus condiciones acceso vy titulacién, enmar-
cados en la reglamentacion legal vigente.

Seleccién de postulantes en programas de Formaciéon Docente

Desde el 2005 el ingreso a formacién docente inicial consistia en pruebas escritas (ma-
temadtica lengua castellana y guarani y en algunos casos ciencias sociales) disefiadas
por la direccién de formacién docentes del MEC y administradas por los institutos, los
cuales también se encargaban de la seleccién. Un afio después este sistema fue susti-
tuido por un curso propedéutico con cuatro médulos de 105 horas. Ingresaban los es-
tudiantes que aprobaban todos los mdédulos con al menos 60% de desempeiio. Estos
cursos también eran administrados por los institutos (MEC, 2021c).

Desde 2019 se instaura un nuevo procedimiento de ingreso de aplicacién universal
tanto en los IFD de gestion oficial o privada denominado «Nueva Formacién Docente»
contempla la instalacion de un examen de estado como requisito para la titulacion, un
nuevo curriculum, un sistema de gobernanza institucional para llevar a cabo los cam-
bios, campafias comunicacionales para atraer a mas talentos, becas para estudiantes
y la creacion de centros de formacidn especializada.

El nuevo mecanismo fue establecido segun resolucion DGFPE N° 482/2019 con la cual
se aprobaron los «Procedimientos de Ingreso a la Formacién Docente Inicial» y sus
anexos. Dicho procedimiento sufrid modificaciones con la resolucién DGFPE N°
293/2020 «Por la cual se aprueban las adaptaciones incorporadas al mecanismo de
ingreso a la formacidn inicial de docentes, para la cohorte 2020-2022», en atencidn a
la situacion de Pandemia.

Cabe sefialar que a partir de la resolucion DGFPE N° 482/2019, todas las instituciones
gue oferten carreras de profesorado en formacion docente inicial, sean del sector pu-
blico o del sector privado, deberan aplicar sus procedimientos e instrumentos. En tanto
gue las instituciones de educacién superior, que oferten formacion docente inicial en
el marco de carreras de grado de nivel de licenciatura, regularan sus procesos de ac-
ceso por medio de disposiciones propias de dichas instituciones en concordancia con
lo establecido por el Consejo Nacional de Educacién Superior.

La aplicacién de este nuevo mecanismo establecido inicié en la convocatoria para la
cohorte de formacidn correspondiente al segundo semestre de 2019 al primer semes-
tre de 2022, la prueba diagndstica o de inicio se realizé en agosto de 2019 y la prueba
de cierre en diciembre del mismo afo. No obstante, su eficacia no pudo ser aln eva-
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luada, ya que los ingresantes por medio de dicho mecanismo aun se encuentran cur-
sando el ultimo afo de formacion docente y no se pudo acceder a informes de evalua-
cién de dicha experiencia.

En cuanto a la segunda experiencia de esta aplicacién estuvo planificada para la con-
vocatoria de la cohorte de formacién 2020-2022, pero como se menciond, no pudo ser
aplicada por la situacién de pandemia, por lo que el MEC expidié la Resolucion DGFPE
N° 293/2020 Por la cual se aprueban las adaptaciones incorporadas al mecanismo de
ingreso a la formacion inicial de docentes, para la cohorte 2020-2022.

Un aspecto de importancia es que, como consecuencia de la aplicacién de la adapta-
cion del mecanismo, y en atencion a los bajos niveles de rendimiento arrojados en la
experiencia el MEC establecid por Resol. N° 580/2021 Alternativas de cursos de Accidn,
dirigidas a instituciones formadoras de docentes, de gestién Oficial y privada, en rela-
cién con el ingreso a la formacidn inicial de Docentes correspondiente a la cohorte
2021 — 2023, para generar espacios de intensificacidon de la formacién preparatoria, y
la realizacién de nuevas pruebas de acceso, de manera a propiciar una mayor cantidad
de ingresantes a la carrera docente, con la formacién de calidad requerida.

Objetivos del nuevo mecanismo de acceso a la formacion docente inicial

Tanto el procedimiento de acceso establecido en el 2019 como en la adaptacién del
mismo en el 2020 buscan mejorar la captacion de postulantes a la docencia, de tal
manera a que cuenten con competencias basicas homogéneas para el acceso a la for-
macién general y al desarrollo de la profesiéon docente.

En ambos casos, se establecen denominadores comunes asociados con la necesidad
de participar de un curso preparatorio de ingreso, asi como pasar por evaluaciones
estandarizadas con base en criterios e indicadores preestablecidos en relacién a las
asignaturas que forman el plan de estudios, que permitan evaluar las competencias de
base minimas de los postulantes, especialmente en cuanto a comprension lectora (en
las dos lenguas oficiales) y en pensamiento légico matematico.

Todo esto orientado a mejorar el perfil de ingreso de los estudiantes de formacidn
docente inicial, como una estrategia basada en el filtro, permitiendo el acceso de aque-
llos estudiantes con las competencias minimas deseadas para la preparaciéon de una
nueva generacion de docentes con altos niveles de competitividad en consonancia con
las exigencias actuales del entorno.

Procedimiento de acceso

El procedimiento estd establecido segin «Resolucion 482/2019 - Perfil, Disefio Curri-
culary Plan de estudios...». Como ya se menciond, este procedimiento que fue aplicado
solamente en su primera convocatoria. El plan de estudios previd el desarrollo curricu-
lar de contenidos relacionados a las lenguas oficiales y al pensamiento légico matema-
tico, en el marco de un curso preparatorio de ingreso, con una carga horaria total de
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600 horas, y establece la realizacién de dos pruebas estandarizadas. Una prueba de
entrada al CPl y una de salida, cuyo objetivo es comparar el desarrollo de las compe-
tencias de los estudiantes durante el CPI. Estas pruebas buscan nivelar los conocimien-
tos de los postulantes que hayan aprobado la prueba de admisién al CPI. Sin embargo,
para acceder al CPI, los postulantes deberian llegar minimamente al nivel Il del logro
de las competencias establecidas en las dreas significadas.

La implementacién de las pruebas estandarizadas, permitirian evaluar las competen-
cias minimas de base, solo aquellos que superen el nivel de aceptabilidad, es decir el
nivel Il: comprensién inferencial, en el caso de la lectura, y soluciéon de problemas de
entorno cotidiano, aplicando algoritmos de las operaciones basicas en el caso de ma-
temadtica, son los estudiantes que estaran en condiciones de ser formados para la
nueva generacion de docentes (MEC, 2019).

Evaluacién y metodologia

En cuanto a la evaluacidon de los postulantes, el procedimiento prevé la realizacién de
pruebas estandarizadas, que como ya se menciond evalla las competencias iniciales y
establece ademds una evaluacién de salida, la que debera plantearse con el mismo
rigor que la evaluacién de entrada, de tal forma a que permita comparar la situaciéon
de inicio del postulante con relacidn a su situacién al momento del cierre del CPI.

Este modelo evaluativo, segin Tejedor (2012) es un modelo de Evaluacién comparada,
con el que se desarrollan procesos que posibilita evaluar el progreso de una persona,
en dos momentos evolutivos. Conforme a lo establecido en el procedimiento, el pos-
tulante ingresara Unicamente al sistema de formacidn al demostrar una evolucién en
la comparacién de su nivel de ingreso al CPI con su nivel de egreso en las competencias
de comprensién lectora y de pensamiento légico matematico. En el siguiente grafico
se visualiza el esquema del modelo para el acceso a la formacién docente inicial:

Logra el cumplimiento

Prueba de Entrada Accede al CPI

del Nivel IT

Descriptivo 116. MEC. Esquema del modelo para el acceso a la formacion docente inicial

En el mecanismo se prevé también que los postulantes que ya hayan pasado por pro-
cesos similares, es decir que ya se encuentren ejerciendo la docencia en educacién
inicial, educacion escolar basica, o de tercer ciclo y educacién media, estardn exentos
de someterse a las pruebas inicial y de salida, pero deberdan cursar el CPI. En este caso,
el aprovechamiento del CPI sera evaluado por medio de una prueba diferenciada.
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En otro aspecto, el documento sefiala que el procedimiento respectivo no es aplicable
a los egresados universitarios que cuenten con habilitacidon pedagégica o con titulo en
ciencias de la educacion, ni a quienes hayan realizado cursos profesionalizantes, ni di-
dacticas especiales, de igual modo no son incluidos los profesores de lengua castellana,
guarani, inglés o portugués que se hayan formado en instituciones de tercer nivel.

Descriptivo 117. Competencias lingiiisticas evaluadas en las pruebas de ingreso

Niveles Habilidades \

v Comprension intertextual
1l Comprension Critica
1l Comprension inferencial del texto

| Comprension Literal, superficial o fragmentada del texto.
Fuente: MEC.(Procedimientos de acceso a la formacién docente inicial., 2019)

Descriptivo 118. Competencias matemdticas evaluadas en las pruebas de ingreso

Niveles Habilidades \

\} Solucién de problemas complejos con datos no explicitos

1l Solucién de problemas del entorno social con operaciones basicas combinadas.

Il Solucién de problemas del entorno cotidiano aplicando algoritmos de las operaciones
basicas.

| Reconocimiento de conceptos, objetos, elementos y calculos directos
Fuente: MEC. (Procedimientos de acceso a la formacién docente inicial., 2019)

En cuanto a los primeros resultados de esta primera experiencia, no se ha podido ac-
ceder a informes oficiales derivados de la evaluacidn de dicho procedimiento, de in-
mediato a la aplicacién del mismo se dio el anuncio de la pandemia, asi como la decla-
racién de la crisis sanitaria. Esto dio lugar a que las autoridades del MEC buscaran me-
dios adaptativos para mantener la base de la propuesta, pero con las adaptaciones que
por la situacién sanitaria debieron analizarse de manera inevitable.

Adaptaciones del procedimiento

Estas adaptaciones fueron establecidas segun la Resolucion DGFPE N° 293/2020 «Por
la cual se aprueban las adaptaciones incorporadas al mecanismo de ingreso a la for-
macion inicial de docentes, para la cohorte 2020-2022». Evidentemente, uno de los
sectores mas afectados por la pandemia fue el sector educativo. Ante la crisis sanitaria
el MEC tuvo que buscar alternativas de seguridad. Esta situacion también afecto al me-
canismo de acceso a la formacidn docente inicial de reciente implementacién.

Para el establecimiento del mecanismo mas apropiado se planted la metodologia de
escenarios, con la propuesta de cinco escenarios a saber (MEC,2020):

e ESCENARIO 1. Aplicacion de pruebas de ingreso en documentos impresos, en
las sedes de los IFD con aplicadores locales bajo la coordinacion de técnicos del
nivel central del MEC.
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e ESCENARIO 2. Aplicacién de pruebas de ingreso en documentos impresos, en
las sedes de los IFD con aplicadores locales sin la presencia de coordinadores
del nivel central del MEC, pero con instrumentos proporcionados por el INEE.

e ESCENARIO 3. Aplicacién de pruebas de ingreso en documentos impresos, en
las sedes de los IFD con aplicadores locales y con instrumentos elaborados en
cada IFD, con orientaciones del INEE y con su aprobacién correspondiente.

e ESCENARIO 4. Aplicacidn de pruebas de ingreso mediante dispositivos digitales
(computadora o teléfonos celulares), liderando el INEE todo el proceso evalua-
tivo: elaboracidn de items, desarrollo de los formularios de las pruebas, proce-
samiento de resultados.

e ESCENARIO 5. Aplicacién de exdmenes de ingreso que combinen valoraciones
institucionales del aprovechamiento del CPI con las pruebas de ingreso aplica-
das en dispositivos digitales (computadora o teléfonos celulares).

Se optd por basar las adaptaciones segun el escenario 5. Todos los postulantes debie-
ron realizar el CPI sin el examen de entrada. Los ajustes implicaron la realizacién de
una valoracidn institucional de las competencias lectoras y de pensamiento l6gico ma-
temadtico con base en instrumentos proporcionados por la DGFPE para su realizacion
antes de la evaluacion de ingreso. Esto se realizé por medio de dispositivos digitales
para minimizar posibles sesgos debidos a la virtualidad.

Esta valoracion de competencias por parte de la institucién formadora se constituiria
en un proceso innovador. Los instrumentos aplicados son resultado de otras experien-
cias desarrolladas durante el CPI, los elaboraron los tutores de los mddulos de «Estra-
tegias para la comprensién en castellano y en guarani» y de «Estrategias para mejorar
competencias de cdlculo», con la supervisién y anuencia las direcciones de los IFD. La
estimacion de indicadores utilizé una escala de diferencial semantico que mide inten-
sidades diferenciadas entre los atributos «Siempre» y «Nunca». Se dio un peso del 50%
a la valoracion institucional, en tanto que el peso del 50% restante recayé en la eva-
luacidn final. La suma de puntajes en cada area evaluada debia alcanzar el 70% del
total (al menos 21 puntos) para la aprobacion (MEC, 2020).

Descriptivo 119. Flujo de procesos del procedimiento evaluativo

Evaluacion de postulantes en el IFD (50% de
peso para el ingreso)

v

Prueba aplicada por medios de la
virtualidad (50% de peso para el ingreso)

v

Aprueban los que en la sumatoria de pesos

relativos igualen o superen 70% de logros.

v

Comunicacion a los postulantes (a traves de IFD)

Fuente: MEC, Adaptaciones al mecanismo de ingreso a la formacion docente inicial. 2020
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Al momento del desarrollo del presente capitulo no se pudo acceder en forma integra
a informes de evaluacién resultantes de la implementacion del mecanismo de acceso
a la formacién docente inicial conforme a lo establecido para el periodo en revision.
No obstante, la resolucién N° 580/2021, de 20 de agosto de 2021, por la cual se por la
cual se aprueban alternativas de accion dirigidas a IFD de gestion oficial y privada, so-
bre el ingreso a la formacidn inicial correspondiente a la cohorte 2021-2023, sefala
que conforme a lo informado por la DGFPE, solo ingresé el 23% de los postulantes.

Ante esta situacion la resolucidn de referencia propone diversas alternativas a las ins-
tituciones afectadas, entre las que se esta la posibilidad de propiciar el ingreso de ma-
yor cantidad de postulantes, en un contexto de calidad, con la extensién e intensifica-
cién del CPI y la aplicacion de la valoracion institucional y la evaluacién final, al término
de este nuevo periodo extraordinario de formacion preparatoria.

Acceso a la formacion docente inicial desde la voz de actores clave

Una primera aproximacion de los actores consultados en entrevistas semiestructura-
das realizadas por la Universidad Nacional de Caaguazu, refiere que, en cuanto a la
primera aplicacion realizada en el 2019, no se pudo llegar a una evaluacién y la expe-
riencia fue aplicada sin que los involucrados tuvieran una idea clara del proceso a im-
plementar. En tanto que, en la adaptacién del 2020 y su aplicacién, debido a la pande-
mia, igualmente se vivié un ambiente de confusién y la necesidad de una mayor difu-
sién del procedimiento y del mecanismo de evaluacion.

Por otra parte, en la encuesta aplicada en el marco de este diagndstico, la consulta sobre
cdmo deberia seleccionarse a los y las jovenes que desean estudiar programas de for-
macién docente fue realizada en tres etapas a sendos estamentos encuestados: direc-
tores, docentes y estudiantes. Los grupos mayoritarios de cada uno de estos tres esta-
mentos se muestran bastante concordantes en sus apreciaciones, especialmente sobre
la importancia de evaluar no solo los conocimientos, sino que, ademas y con mayor prio-
ridad, incluir como filtro la evaluacidn actitudes y aptitudes que describan un perfil vo-
cacional ideal para el ejercicio de funciones docentes. A continuacién, se describe una
sintesis de las opiniones de cada grupo.

Directores

La mayoria de los directores encuestados estan de acuerdo en que la evaluacién de
ingreso deberia ser integral ya que el perfil ideal de un docente en formacién no incluye
solo aptitudes cognitivas en matematicas y lenguas, sino también otros atributos como
una fuerte motivacién hacia la carrera, interés por los estudios, responsabilidad, capa-
cidad de liderazgo, participacion en actividades en su comunidad. Ademas de los co-
nocimientos y méritos académicos, la actitud y aptitudes vocacionales deben, por lo
tanto, ser evaluadas.

Con respecto a los instrumentos, debe haber un plan de aplicacidon secuencial de di-
versos instrumentos desde la preinscripcion. Estos deben ser sensibles a lo vocacional
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y a los conocimientos. Los niveles de exigencia deben ajustarse a la formacion que re-
ciben los postulantes en sus instituciones educativas. Entre los instrumentos recomen-
dados se encuentran: examen nacional de competencias basicas e imprescindibles al
término de la Educaciéon Media (Lenguas y matematicas), test vocacional y observacién
de la actitud durante el desarrollo del cursillo.

Todo el mecanismo debe evaluar, las dimensiones de interés ya mencionadas, es decir,
el nivel de conocimientos, los antecedentes académicos y las caracteristicas emocio-
nales y vocacionales. Para ello coinciden en realizar un cursillo probatorio de ingreso
(en general recomiendan una duracion de en torno a seis meses). En algunos casos
recomiendan que la aprobacidn en este cursillo sea equivalente al primer semestre de
la carrera. La finalidad de este proceso propedéutico, para la mayoria de encuestados,
debe ser la de nivelar, frente a una finalidad eliminatoria.

Identifican la necesidad de posicionar publicamente el valor de la carrera docente, ya
gue el proceso de ingreso requiere captar talentos, y la de construir un proceso voca-
cional mas amplio e integrado en los diferentes niveles educativos. Esto debe darse
mediante una amplia difusién de las ofertas, especialmente en redes sociales, también
pueden realizarse reuniones con interesados. Un segmento al que este tipo de campa-
fias de posicionamiento y difusiéon deben apuntar son los alumnos de educacién media
Para ello recomiendan, por ejemplo, talleres sobre intereses educativos a jovenes que
cursan sus estudios en este nivel educativo.

Docentes

Los docentes concuerdan con los directores en varios de los puntos, ademas de agregar
varias recomendaciones mas especificas. La evaluacidon integral también es una pos-
tura muy frecuente en este estamento, muy pocos abogan por examen eliminatorio
y/o meramente cognitivo. Ademas de evaluar conocimientos especificos del area se
deberia considerar las actitudes y aptitudes que determinan su perfil vocacional, pues
observan frecuentemente estudiantes que escogen la docencia como ultima opcién.

El perfil que debe guiar el proceso es el de un estudiante con conocimientos basicos y
voluntad de mejorar permanentemente, y demuestra real interés por la profesién. Los
estudiantes que mejor cumplan con este perfil deben ser seleccionados aplicando pro-
cedimientos variados teniendo en cuenta que la vocacién es tan o —para muchos en-
cuestados- mas importante que la preparacion intelectual, ya que esta ultima es mas
facil de desarrollar mediante el proceso pedagdgico.

Con mucha frecuencia recomiendan la aplicacion de encuestas y, con ain mas frecuen-
cia, el uso de entrevistas individuales que ayuden a trazar un perfil psicolégico mas
sensible de los postulantes. Asi también, algunos recomiendan la observacion de cier-
tas conductas durante el proceso preparatorio. La gran mayoria esta de acuerdo con
gue la aplicacidon de test vocacionales, que midan actitudes y aptitudes consideradas
ideales para el ejercicio docente, debe ser parte del proceso de seleccion e incluso
aplicarse como filtro antes del examen de admision.
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También es un acuerdo predominante la necesidad de aplicar pruebas de conocimien-
tos en dreas relacionadas a los niveles educativos a los que se postula, en general su-
gieren los siguientes ejes tematicos: Matemadtica (sin uso de la calculadora, segun al-
gunos), comprension lectora, oratoria, expresion escrita, manejo de TIC e historia. En
concordancia con los estudiantes encuestados, estan de acuerdo en que el proceso
debe realizarse en modalidad presencial.

La dificultad de los items debe ajustarse a la realidad educativa del nivel medio y no
con el perfil que se espera de los estudiantes ya egresados de la formacion docente. A
su vez, deben ser varias pruebas cada una haciendo énfasis en competencias especifi-
cas de cada area. Abogan también por una mayor autonomia de los IFD en la elabora-
cién de estas pruebas, ya que también deben ajustarse a la realidad y propuestas aca-
démicas propias de cada uno, aunque con el acompafiamiento de INEE.

Algunos docentes afirman que existen déficit en el planteamiento del proceso de se-
leccidn, sobre todo porque en su vision —y en esto coinciden con los estudiantes- el
sistema de planes de mejora no funciona. Pero en general concuerdan que debe haber
un proceso de formacién previo y luego una evaluaciéon de desempefio cognitivo, acti-
tudinal y de aptitudes de interés ademds del conocimiento.

Solo un docente menciond el acceso directo y otro encuestado opina que solo hay que
tener en cuenta el desempefio en educacién media, dando lugar a todos quienes quie-
ran estudiar y haciéndolos pasar por semestres eliminatorios. La mayor parte, sin em-
bargo, esta de acuerdo con un cursillo probatorio con finalidad formativa y de nivela-
cion, es decir, no eliminatorio. Otra linea de recomendaciones consiste en un curso de
nivelacidon de un afo posteriormente al cual se siga con materias comunes hasta que
los estudiantes decidan realmente lo que desean estudiar.

Otra recomendacion muy frecuente que no aparece en la opinidn de directores y es-
tudiantes es aumentar el nivel de exigencia y rigurosidad de estas pruebas, incluso al
nivel de exigencias de ingreso a carreras universitarias, especialmente en competen-
cias especificas del drea a la que postulan o areas prioritarias como comprensién lec-
tora. Solo un grupo minoritario cree que debe ajustarse al nivel de aprendizajes de
educacién media y que sobrepasa los dominios de alumnos egresados de este nivel.

Ademads de mayor rigurosidad en el nivel de exigencia, muy frecuentemente reivindi-
can un proceso mas transparente en el procedimiento de aplicacién, respetando los
resultados de una primera evaluacién.

Al igual que los directores, los docentes estan de acuerdo en que debe haber alguna
estrategia de difusién y promocion de la formacién docente que la haga mas atractiva
a los nuevos talentos. Sugieren una charla continua de motivacién e informacién sobre
la carrera tanto a potenciales estudiantes como a estudiantes ya admitidos. Ademas
de la difusion, otra linea de accién en la construccién de un proceso vocacional seria
enfocarse en estrategias para captar a estudiantes destacados del nivel medio identi-
ficando actitudes como el entusiasmo, la responsabilidad, la creatividad y ofrecerles
algunos beneficios en su etapa de formacién
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Estudiantes

A los estudiantes, por su parte, se les consulté si concordaban con que el mismo pro-
ceso por el que pasaron deberia usarse para la seleccién de los jévenes que desean
estudiar en programas de formacidn docente en los IFD. Es posible identificar tres gru-
pos de estudiantes entre los encuestados, aquellos que se muestran conformes con el
proceso, aquellos que, aunque estdn de acuerdo proponen alglin ajuste al sistema vy,
finalmente, aquellos que no estan de acuerdo con el proceso por diversos motivos.

Entre el primer grupo, los que estan de acuerdo con el proceso, se presentan respues-
tas que rescatan las fortalezas de su propia experiencia de ingreso. Opinan que con el
proceso aplicado se destaca a los mejores estudiantes sin distincién y que durante el
mismo se desarrollan muchos aprendizajes incluso sobre la propia vocacién. En este
grupo se encuentran también opiniones favorables hacia la prueba del MEC, en su vi-
sién esta mide adecuadamente la capacidad e interés de los postulantes.

Un segundo grupo, igualmente numeroso es el de los estudiantes que creen que debe
aplicarse el mismo proceso, pero con modificaciones. Estan de acuerdo con el ingreso
mediante un examen, pero este examen necesita una mayor adecuacion contextual a
los ejes tematicos. Algunas recomendaciones en este grupo sugieren mantener vigente
la eliminacién durante el proceso, visto que el plan de mejora no resulta muy efectivo.

Otras modificaciones sugeridas concuerdan con el grupo mas numeroso de encuesta-
dos, el que se muestra en desacuerdo con el proceso de ingreso por el cual pasaron,
por ejemplo, en cuanto a la igualdad de oportunidades. Entre las recomendaciones que
dicen respecto a este aspecto, destacan la necesidad de que todos los jévenes tengan
las mismas oportunidades para estudiar sin necesidad de un curso de ingreso, tan solo
teniendo en cuenta la limitacién de los cupos.

Creen que el proceso deberia ser mas sensible a la predisposicidon para el estudio y
deberia reformular los items de la prueba ya que muchos resultaban ambiguos. Asi-
mismo, consideran que las orientaciones dadas no fueron tan exactas y precisas, al
punto que algunos afirman que tuvieron que contratar profesores particulares.

Muy frecuentemente en todos los grupos comentan que el proceso requiere darse en
modalidad presencial. Los tres grupos convergen, ademas, y en esto coinciden con los
directores y docentes, en el valor que tendria aplicar sistematicamente un test psico-
técnico y dar mayor importancia a los atributos actitudinales de los postulantes.
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CAPITULO 4 | SEGUIMIENTO PARA LA PERMANENCIA, CULMINACION
OPORTUNA DE ESTUDIANTES DE FORMACION DOCENTE

Un sistema de seguimiento a estudiantes debe prever la descripcion
y el analisis periddico de informacidn sobre las condiciones contex-
tuales en todas las etapas de su formacion: la retencién, la culmina-
cion, la graduacién y la titulacién y el egreso. Conocer las diferentes
realidades que envuelven estas etapas deberia permitir implementar
acciones de mejora ante situaciones criticas en cada una, como la de-
sercion o la falta de preparacion a la hora de insertarse laboralmente.

Para ello es necesario contar con indicadores claros a ser medidos
periddicamente y complementados con estudios que amplien la mi-
rada sobre cuestiones como desercidn, practicas de los nuevos do-
centes, factores de riesgos, etc.

Este capitulo pone en relacién algunos aspectos que han de tenerse
en cuenta al considerar el mecanismo de seguimiento para la perma-
nencia, culminacién oportuna de estudiantes en cualquier nivel del
sistema educativo nacional y en el sistema de formacién docente en
particular. También se exploran algunas claves para el seguimiento a
estudiantes egresados y a los nuevos docentes en servicio.

El Plan Nacional de Accién Educativa 2018-2023 contempla tres ejes
estratégicos, uno de ellos la referido justamente a la «lgualdad de
oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la culmi-
nacién oportuna de los estudiantes de los diferentes niveles y moda-
lidades educativas», que tiene como lineas, entre otras, a la amplia-
cion y diversificacidn de las ofertas educativas y a la consolidacién de
programas de mejoramiento de las condiciones educativas.

Al respecto, con el propdsito de mejorar los aprendizajes de los estu-
diantes el MEC plantea entre sus acciones la reconversién de los IFD
en centros de formacion de desarrollo personal y profesional del edu-
cador y la implementacién gradual de la carrera profesional del edu-
cador, que contempla el acceso, la permanencia, la promocién y el
retiro del educador en el SEN, favoreciendo la valoracion de la for-
macidn inicial habilitante, los concursos publicos de oposicidn, la for-
macidén continua, la investigacidn y la evaluacién de desempenio.

El cumplimiento de estas acciones referidas al mecanismo de segui-
miento para la permanencia y culminacién oportuna de estudiantes
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a escala nacional requiere de un incremento significativo de la inver-
sién estatal. Segun sus estimaciones, las fuentes actuales de financia-
miento (FEEI y apoyo presupuestario de la UE) no serian suficientes.

Lo cierto es que no existe un sistema de seguimiento para la perma-
nencia y culminacién oportuna en los IFD de gestion oficial del pais,
si bien existen ciertos recursos humanos y técnicos, estos no resultan
suficientes para la cantidad de estudiantes que habria que atender,
ni para abarcar la complejidad de esta tarea, que implica un monito-
reo periddico y el manejo de una gran cantidad de datos.

Mas alla de planes a gran escala a ser ejecutados a mediano y largo
plazo, hoy por hoy ya se cuentan no solo con experiencias institucio-
nales, sino también con la experiencia personal de miles de personas
para quienes la formacién docente es el dia a dia, es lo que se intenta
recoger en el presente capitulo. Primeramente, se rescatan experien-
cias que ya hace algun tiempo se vienen desarrollando en materia de
seguimiento a estudiantes en el ambito de la educacién superior,
tanto en el exterior como en el pais. Es importante tomar referencias
en ellas no solo a partir de sus resultados sino, en la forma como se
plantean sus acciones.

El capitulo finaliza con una sintesis de la percepcién de estudiantes,
docentes y directores sobre el seguimiento a egresados y una serie
de recomendaciones y propuestas que formulan desde sus propias
experiencias dentro de los IFD de gestidn oficial del pais.

Antecedentes internacionales

Veldsquez, Posada, GOmez, Lépez, Vallejo, Ramirez y Vallejo A. (2011) describen dife-
rentes acciones de la Universidad de Antioquia que tienen como propésito favorecer
la graduacion de los estudiantes y prevenir la desercion. Ante la situacion de desercién
universitaria a nivel local y mundial desde la década de los 90 las estrategias institucio-
nales de esta universidad de gestidn publica han enfatizado en acciones especificas
gue buscan favorecer la permanencia de los estudiantes mediante la investigacion, la
docencia y extension y bienestar.

Con respecto a la cobertura y el acceso a la universidad, la institucién ha aumentado
la cobertura educativa en los programas de formacién en un 80.8%, se han creado nue-
vas sedes regionales posibilitando mayor acceso y ampliacidon de la matricula; se han
implementado metodologias de adaptacion de la prueba de admision para estudiantes
en situacion de discapacidad se cuenta con un programa de admision especial para
poblacion diversa y se aplican estrategias de acompafiamiento a los estudiantes y/o

131
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

bachilleres que desean hacer un pregrado como el programa «Camino a la U» , semi-
lleros , cursos semipresenciales. La universidad cuenta también con un programa de
educacion flexible para quienes a pesar de obtener el puntaje requerido para ingresar
a la universidad no alcanzan uno de los limitados cupos, en dicho programa se les per-
mite tomar algunos cursos e ingresar formalmente cuando se presentan casos de de-
sercién de los estudiantes admitidos (Veldazquez et als., 2011).

En cuanto a su adaptacién social y académica, los estudiantes cuentan con proceso de
induccion a la vida universitaria y talleres de orientacién psicolégica donde reflexionan
sobre el ingreso a la universidad, sus miedos, temores, expectativas en ese momento
y sobre sus habitos de estudio. En todo el proceso formativo, los universitarios cuentan
con acompafiamiento psicoldgico y psicopedagdgico para atender dificultades en el
rendimiento académico y favorecer factores protectores en su salud mental.

La universidad también ofrece formacion deportiva y cultural, acompafiamiento en re-
creacion y atencion a otras necesidades socioecondmicas, brindando a los estudiantes
apoyo en alimentacién plan de salud complementario, apoyo y/o exencion en costo de
matricula. Fue implementado el proyecto BEPES (Bienestar, Equidad y Permanencia
Estudiantil), que busca articular acciones ya desarrolladas en la institucion.

En este marco se elabord un inventario de acciones por la permanencia, se cred un
comité por la promocion de la permanencia y se fortalecio el proceso de empodera-
miento del tema desde las diferentes dependencias académicas. Las diferentes unida-
des académicas, por su parte, han realizado complementariamente acciones como ob-
servatorios académicos, tutorias, cursos de nivelacién, acompafiamiento a estudiantes
en riesgo académico y a estudiantes indigenas, entre otras,

Pese a todas estas iniciativas aun la desercidon universitaria en la institucidn es alta (Ve-
ldzquez et als., 2011).

Experiencias nacionales de seguimiento

Experiencia de la UNIBE promocidn de la permanencia de estudiantes de postgrado

En el marco de la Politica de Bienestar Estudiantil, la UNIBE ha disefiado el mecanismo
de, siendo la instancia que lidera este mecanismo la Direccién de Bienestar Estudiantil
y Extensidn Universitaria. El mecanismo apunta a desarrollar estrategias que incremen-
ten la permanencia, la graduacion oportuna y por ende la titulacidn de los estudiantes
de programas de posgrados de la universidad.

Para ello implementa acciones tendientes a integrar procesos de seguimiento para dis-
poner de informacidn oportuna que facilite la seleccion de apoyos complementarios,
a fortalecer el compromiso de los actores institucionales en el apoyo a la permanencia,
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a elevar los indices de satisfaccion de los estudiantes de posgrado y a articular las acti-
vidades de las diferentes instancias para mejorar la tasa de retencién y graduacién en
es este nivel. Para desarrollar estas acciones, UNIBE ha tomado el modelo de Pascarella
y Terenzini, lo cual se sintetiza en los descriptivo 120y 121.

Descriptivo 120. Modelo de sequimiento de Pascarella y Terenzini adoptado por la universidad

Variables Estrategias

Antecedentes y rasgos del estudiante

Seguimiento de los factores de abandono

tituciones

Caracteristicas estructurales y organizaciones de las ins- Integracion de TIC e informacion

Apoyo financiero

Ambiente institucional

Tutoria y orientacidn
Apoyo académico

centes, etc.)

Interacciones con agentes de socializacion (pares, do- Capacitacion de docentes y técnicos en sistemas de

alerta temprana
Vinculacién con el sector productivo y otras organi-
zaciones

Calidad del esfuerzo estudiantil Proyeccién sociocultural

Fuente: Las variables son un modelo de Pascarella y Terenzini (1991:54).

Descriptivo 121. Estrategias y acciones del modelo de Pascarella y Terenzini

Estrategias | Acciones |

Seguimiento
de los facto-
res de aban-
dono

Integracidn
deTICein-
formacién

Apoyo finan-
ciero

Elaborar instrumentos

a. Revisidn de los formularios de inscripcidn

b. Adecuacién de los instrumentos

c. Aplicacion de los instrumentos

Sistematizar la informacidn.

a. Procesamiento de la informacién

b. Analisis de la informacion

c. Andlisis de calificaciones de estudiantes.

Elaborar perfiles que permitan la caracterizacion de los estudiantes.

a. Clasificacién de los perfiles.

b. Caracterizacidn de los estudiantes.

Monitorear las alertas y dar seguimiento continuo

a. Reunidn de seguimiento con los estudiantes afectados.

b. Derivacién a las instancias pertinentes de acuerdo con el caso.

Comunicacién

a. Jornadas de socializacidn para difusion de la informacidn relacionada

b. servicios complementarios de la institucion.

c. Presentacion y analisis de los reportes institucionales sobre abandono ge-
nerados por los sistemas de informacion.

Elaboracidon de interfaces para la integracion de la informacidn.

a. Actualizacién de inventario de los recursos TIC de la institucidn.

b. Generacién de reportes cruzados de la informacidn requerida, de los dife-
rentes factores que inciden en la desercidn.

Creacion de un método de alertas o notificaciones

a. Envio de correos o mensajeria en linea al responsable de seguimiento

Captacién de recursos

a. Establecimiento de convenios con organizaciones o empresas.

b. Postulacidn de la universidad a fuentes de financiamiento concursables.

c. Asignacidén de recursos institucionales para el financiamiento.

Comunicacién

a. Difusion de las modalidades de financiamiento por diversos medios.

133

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



Tutoriay
orientacion

Apoyo aca-
démico

Capacitacion
de docentes
y técnicos en
sistema de
alerta tem-
prana

Vinculaciéon
con el sector
productivo y
otras organi-
zaciones

Proyeccién
sociolaboral

.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

b. Invitaciones personales (exalumnos) o institucionales.

Evaluacidn y asignacion

a. Definicidn de criterios segun tipo de apoyo.

b. Elaboracién de fichas para postulacién de interesados

c. Seleccion y firma de contrato.

d. Monitoreo al beneficiario sobre el cumplimiento de las condiciones.

Sistematizacion anual del proceso.

a. Procesamiento de datos estadisticos sobre presupuesto y ejecucion.

b. b)Informe sobre beneficiarios.

Orientacidn

a. Asesoria individual o grupal sobre temas identificados en la caracteriza-
cién de estudiantes.

Tutoria

a. Talleres de apoyo para elaboracién de la tesis

Tutoria para el uso de recursos tecnolégicos

a. Cursos de actualizacion o manejo de herramientas informaticas segun
diagnéstico.

b. b) Induccién para manejo de la plataforma educativa institucional.

Desarrollo de talleres

a. Jornadas de actualizaciéon en metodologias de ensefianza innovadoras.

b. Cursos de apoyo, sobre técnicas de estudio, dirigidos a estudiantes.

Gestion de Proyectos integradores

a. Disefio de proyectos interdisciplinares surgidos de acuerdos entre estu-
diantes y docentes

b. Integracion de Redes de estudiantes en programas internacionales

Organizacion de jornadas de capacitacion

a. Talleres de analisis de la problemdtica desde el rol docente y de su im-
pacto en la percepcidn de la calidad de la oferta.

b. Manejo de estrategias para identificacion de riesgos de abandono y alter-
nativas de apoyo a estudiantes.

c. Protocolo para la aplicacién de encuestas y otros instrumentos de reco-
leccidn de informacion

Extensidn universitaria

a. Foros, seminarios, congresos y cursos de actualizacién organizados por la
universidad

b. Actividades de asistencia en comunidades en situacion de vulnerabilidad

Investigacion

a. Asociacion interinstitucional para postular a proyectos de investigacidon
financiados por terceras organizaciones

b. Asociacion interinstitucional para postular a proyectos de I+D (innovacion
y desarrollo)

Responsabilidad social

a. Coparticipacion en proyectos de RSE en ambitos de interés

b. Asesoria legal paraincubadoras de empresas

Asesorias personalizadas

a. Orientacion de postulantes a programas de posgrado para ayudarlos a
identificar las mejores opciones segun objetivos personales y profesiona-
les.

Creacién de Redes profesionales

a. Integracion de equipos mixtos para consultorias especializadas.

b. Indagacién vy difusion de oportunidades laborales.
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Participacion de la UAA en la Red TO-INN Programa Erasmus (2016-2019)

La UAA en el marco del proyecto Erasmus, forma parte del programa de innovacién
para la formacion docente. El proyecto apunta a mejorar la formacién docente en to-
dos los niveles. Para el caso de la UAA, en la docencia universitaria (Caballero M, J.
2018). La Red de Cooperacion esta conformada por siete paises americanos y cinco de
la UE. Por Paraguay participan la UAA y la Universidad del Cono Sur de las Américas
Actualmente la UAA ya ha identificado en este marco las lineas de innovacion para la
formacién del magisterio, profesorado y docencia superior, asi como sus buenas prac-
ticas (Caballero, 2018).

Segun Caballero (2018), se han realizado cuatro encuentros; uno en el afio 2017 entre
la red de socios europeos y otro mismo afio, con la red integral de todos los socios
europeos y latinoamericanos y el tercer encuentro afio 2018 entre todos los miembros
socios de la red tanto de América Latina como de Europa. La tematica de reuniones se
centré en materia de debates y conferencias sobre la dimensidn social, asi como sobre
el Cuestionario sobre estudiantes, el Plan de implementacion de las innovaciones, y
respecto a las instituciones asociadas TWIN que participaran en el proceso.

Por ultimo, el cuarto encuentro se desarrollé entre los Socios de América Latina en
fecha del 25 al 27 de junio de 2018, en el Campus de la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal (UPN) de Colombia, en la ciudad de Bogota, desarrollandose el curso de Formacién
de Formadores a través de seis Talleres. Asimismo, paralelamente se avanzd y compar-
tié la aplicacion como resultados del Cuestionario a los alumnos como acerca de la
construccion de los respectivos Observatorios del estudiante por aquellas instituciones
gue cuentan con formacidn inicial.

Concluye Caballero M, J. 2018 haciendo referencia a los objetivos del marco del pro-
yecto (TO-INN, 2018a; Montané, 2018):

Los objetivos respecto a la dimensidn ‘Innovacion Docente’ (TO-INN, 2018b, p. 3) enla
formacion de los docentes ya se han desarrollado las tareas de: (a) presentacidn y ana-
lisis de los modelos de formacién docente en cada casa de estudio respectiva socia del
proyecto, en cada uno de los paises participantes. Para el caso de la UAA, formacidn
en docencia universitaria, didactica y posgrado en educacidn. Lo que permitié identi-
ficar cuales son las lineas de innovacién que inciden en la formacién del magisterio,
profesorado y docencia superior, seglin sus programas, proyectos y acciones concre-
tas. (b) Identificar, analizar y difundir las buenas practicas de ensefianza innovadoras
para la formacién de los futuros formadores en todos los niveles (escolar basica, me-
dia, superior) y ambitos institucionales (Universidad; Institutos). (Caballero & Baez,
2018d; 2018e) (c) El Disefio de un Plan de Formacion Institucional sobre docencia uni-
versitaria a distancia totalmente virtual para el caso de nuestra casa de estudio, ha-
biendo (d) seleccionado 25 profesores/as de cada institucion para la formacion de for-
madores en cascada en un plan de formacion.
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Como tareas en desarrollo paralelo, se continta trabajando en la (e) creacion difusién
a través de una plataforma virtual o cualquier otro canal de un MOOC para la difusion
a los formadores sobre la innovacién en la educacidn universitaria (TO-INN, 2018f) ....

Las instituciones con cursos de formacion inicial o especializada en ello se encuentran
avocadas al desarrollo de sus respectivos observatorios para los estudiantes. Mientras,
todas IES estan desarrollando ya sus cursos en cascada de formador de formadores
con los/as 25 docentes seleccionados, para el caso paraguayo, bajo la modalidad vir-
tual, buena practica innovadora que se utilizar como herramienta para cumplir con los
propios objetivos del proyecto. (pp13-14).

Expectativas de los actores sobre el seguimiento a egresados en IFD de
gestion oficial

Se exploraron las opiniones de los tres estamentos encuestados con respecto a posi-
bles sistemas de seguimientos a egresados de la formacién docentes que apunten a
garantizar su permanencia en el programa y su oportuno egreso.

Necesidades de formacion de los estudiantes

De modo a tener un punto de referencia para estas opiniones, se recabd previamente
informacidn sobre las necesidades y déficits que los propios estudiantes reconocen en
su proceso de formacidn, la seguridad que tienen en las competencias que adquirieron
durante el desarrollo de sus respectivos programas estando tan cercano el momento
de su egreso.

Vale recordar que son estudiantes en el Ultimo afio de programas de formacion do-
cente inicial, y su entrada al campo laboral, asi como su praxis dentro de las escuelas y
colegios de pais estaran en gran parte definidos por la calidad de los aprendizajes que
se produjeron dentro del IFD y, ademas, por el apoyo que este continte brindandoles
en el desarrollo de sus habilidades y actitudes como maestras y maestros, proceso que,
en educacion es sabido, no acaba cuando acaba el programa de formacidn, sino que
mas bien continua y, en muchos casos, recién empieza

Seguridad en las competencias adquiridas

Con respecto a su grado de satisfaccion con los conocimientos adquiridos y las practi-
cas realizadas en su curso de formacidon docente, se utilizé en la encuesta una escala
subjetiva tipo Likert para medirlo en promedio. Segun el promedio general de 4,3, los
encuestados se muestran conformes con su formacidn en estos aspectos. El grado mas
alto de satisfaccion se halla entre los estudiantes de la tecnicatura en gestion educativa
con 4,7. El grado de satisfaccidon mas bajo se da entre los alumnos de los profesorados
en lengua y literatura castellana y en matematica, los dos con 4,0.
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Descriptivo 122. Seguridad en las competencias adquiridas

Satisfaccion con los conocimien-

tos y las practicas Autoeficacia

Habilitacion Pedagdgica 4,5 4,6
Profesorado de EEB 4,2 4,3
Profesorado de Educacion Inicial 4,5 4,7
Profesorado de Educaciéon Media 4,3 4,3
Profesorado en Ciencias Naturales 4,6 4,8
Profesorado en Ciencias Sociales 4,5 4,5
Profesorado en Lengua y Literatura

Castellana 4,0 4,7
Profesorado en Matematica 4,0 3,0
Tecnicatura en Gestién Educativa 4,7 4,9
Técnico en Evaluacién Educativa 4,5 4,6
Promedio general 4,3 4,4

Se usd la misma escala con valores extremos 1 y 5 para medir la sensacién de autoefi-
cacia de los estudiantes con respecto al ejercicio docente, es decir, qué tan preparados
se sienten para iniciarse como docentes en salas de aula. Como se puede ver en la
misma tabla de arriba (descriptivo 122), el promedio es un poco mas alto que su grado
satisfaccion con los conocimientos adquiridos y prdcticas realizadas, 4,4, y el compor-
tamiento de los promedios para cada curso es también similar.

Formacion en dreas transversales

Respecto a areas transversales en que consideran necesitar aun mayor formacion para
ejercer la docencia, mas del 60% de los encuestados incluyeron en su lista de necesi-
dades una mayor formacion en idioma extranjero, es el drea con mayor nimero de
menciones.

Bilingtiismo 252 (34,5 %)
Interculturalidad

Idioma extranjero
Liderazgo

Didactica especifica
Educacion Inclusiva
TIC

Educacién emocional
Evaluacion educacional
Planificacion
Investigacion

Primera infancia
Educacién ambiental

103 (14,1 %)

441 (60,3 %)

144 (19,7 %)
176 (24,1 %)

290 (39,7 %)
275 (37,6 %)

161 (22 %)
131 (17,9 %)

228 (31,2 %)
171 (23,4 %)

135 (18,5 %)

85 (11,6 %)

Otra 34 (4,7 %)
Ninguna 39 (5,3 %)
0 100 200 300 400 500

Descriptivo 123. Areas transversales en que los estudiantes consideran necesitar mejor formacion

Casi el 40% considera la educacién inclusiva como pendiente de refuerzo en su forma-
cion. Otras areas frecuentemente indicadas son el manejo de TIC, competencias rela-
tivas al bilingliismo y la planificacion didactica.
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Plan de estudios segun la evaluacion de los estudiantes

Los estudiantes encuestados calificaron, ademas el plan de estudios de su programa
de formacién docente con notas de una escala que va del 1 al 5. La mayoria considera
al suyo un plan de estudios muy bueno o incluso excelente. La nota promedio que
otorgan es de 4,2.

Descriptivo 124. Evaluacion del plan de estudios cursados

Nota al plan de estu-
dios

Habilitacion Pedagdgica 4,5
Profesorado de Educacion Escolar Basica 4,1
Profesorado de Educacidn Inicial 4,3
Profesorado de Educacién Media 4,0
Profesorado en el area de Ciencias Naturales 4,3
Profesorado en el drea de Ciencias Sociales 4,5
Profesorado en el area de Lengua y Literatura Castellana 3,7
Profesorado en el area de Matematica 4,0
Tecnicatura en Gestion Educativa 4,7
Técnico en Evaluacion Educativa 4,4
Promedio general 4,2

Los estudiantes mds conformes con su plan de estudios son los pertenecientes a la
tecnicatura en gestién educativa y habilitacién pedagdgica. Los menos conformes per-
tenecen al profesorado en lengua y literatura castellana.

Segun estas notas no hay mucha diferencia entre la cantidad y el tipo de sugerencias
de mejora que hicieron al preguntarsele sobre temas omitidos en su plan de estudios
gue les hubiera gustado aprender. Por ello es posible hacer una lectura general de es-
tas recomendaciones, independientemente a su satisfaccién con el plan de estudios
en si mismo. Por ejemplo, afirman muy frecuentemente que les gustaria haber apren-
dido mejor cdmo dar clases en sus respectivas areas, en particular por el hecho de que
mayormente desarrollaron clases en la modalidad virtual.

Les hubiera gustado que el plan de estudios prevea clases demostrativas de los docen-

tes en cada area lo cual se hace aun mds necesario con la extensién de la modalidad
virtual en educacién a partir de la pandemia. Vinculado con esto sienten que les falta
competencias especificas para hablar frente a un grupo de personas, por ejemplo, una
recomendacion que representa a muchos de los encuestados es la de desarrollar con-
tenidos que ensefien «cdmo superar el panico escénico» y que desenvuelvan mas y
mejor su oratoria.

Otros contenidos frecuentemente mencionados se dan en el area de inglés y otros
idiomas extranjeros, psicologia (especialmente psicologia infantil) y las competencias
para la ensefianza del guarani. El tipo de modificaciones recomendadas al plan de es-
tudios se agrupan en el descriptivo 125 segun los aspectos del plan al que apuntan.
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Descriptivo 125. Aspectos del plan al que apuntan las recomendaciones

Recomendaciones
procesadas

Recomendacioén referente a contenidos 503
Conformidad 146
Recomendaciones referentes a la metodologia 99
Recomendaciones sobre lo desarrollado durante la pandemia 22
Total de recomendaciones 770

Fueron identificadas y procesadas 770 recomendaciones, es decir una o dos por estu-
diante. La mayoria de ellas (503) dice respecto a contenidos que les gustaria agregar o
ampliar. Un segundo grupo de recomendaciones (146) denota explicitamente confor-
midad con el plan de estudios desarrollado. Otros dos tipos de recomendacién son los
referentes a la metodologia general (99) segun la cual se desarrolld, por un lado y, por
el otro, a cuestiones que refieren a necesidades emergentes del contexto de pandemia
(22). Mas detalles sobre este punto se presentan en la siguiente tabla:

Descriptivo 126. Recomendaciones de mejora al plan de estudios

Cantidad de
recomendaciones

Recomendacidn referente a contenidos en areas de: 503
Inglés y otros idiomas extranjeros 53
Atencion a la diversidad y lenguaje de sefias 52
TIC 40
Teoria y practica didactica 35
Matematica y Educacién matematica 35
Estrategias para la interaccién con nifios 30
Guarani y bilingliismo 30
Educacidn artistica 29
Psicologia y Psicologia infantil 18
Oratoria 17
Educacion emocional e interpersonal 16
Elaboracién de instrumentos evaluativos y otras competencias de eva-

luacién educativa 16
Gestion de proyectos y planificacion 15
Elaboracién de materiales didacticos 11

Educacion fisica y deportes

Sistema educativo publico, gestidon y documentaciones
Lectoescritura

Medio ambiente

Salud y primeros auxilios

Historia y geografia

Leyes y derechos educativos

A O N N NN oo

Investigacién
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Castellano

Curriculo

Valores

Oficios

Situaciones criticas en el aula
Educacion financiera
Pedagogia

Realidad educativa nacional
Mds nociones de quimica y fisica
Ciencias naturales

Filosofia

Ambientacion de aulas
«Como enfrentar el estrés docente»
Competencias

Cultura extranjera

Educacion de adultos
Educacion indigena
Estadistica

Formacién docente
Neurociencias

Optimizacion de recursos
Paleontologia

Planillas electrdnicas

Recomendaciones referentes a la metodologia

Mds tiempo de practica, pasantias y demostraciones

Didactica especifica de cada materia
Practicas de laboratorio

Mayor preparacion para el concurso y para el inicio de la carrera
Evaluaciones mas exigentes a los docentes en formacion

Actualizacién de todo el plan
Mads trabajo colaborativo

Mayor relacién de los contenidos con la carrera

Planificacion integrada
Sin recomendaciones

Conformidad sin recomendaciones

Recomendaciones sobre lo desarrollado durante la pandemia
Repaso presencial de lo desarrollado virtualmente a causa de la pan-

demia
Total de recomendaciones

Evaluacion de los aprendizajes en el IFD

aula pyahu’
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146
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Los encuestados dieron su parecer sobre la forma como fueron evaluados en el IFD.
Valoraron en qué medida en su institucion se privilegia la evaluacion formativa y se

140

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacion docente en Paraguay
ofrece retroalimentacion oportuna, es decir, el interés de que atribuyen a la institucién
en el aprendizaje mas alld de las calificaciones. Para esto se utilizé la misma escala

subjetiva tipo Likert, con valores extremos 1y 5. Los encuestados atribuyeron en pro-
medio 4,3 a las evaluaciones realizadas en el IFD.

Descriptivo 127. Calidad de la evaluacion en el IFD segun estudiantes

Habilitacion Pedagdgica 4,4
Profesorado de Educacion Escolar Basica 4,3
Profesorado de Educacion Inicial 4,2
Profesorado de Educacion Media 4,5
Profesorado en Ciencias Naturales 3,8
Profesorado en Ciencias Sociales 4,8
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 3,7
Profesorado en Matematica 3,0
Tecnicatura en Gestidn Educativa 4,7
Técnico en Evaluacién Educativa 4,7
Promedio general 4,3

Por otro lado, valoraron la capacidad que tenian en general los exdmenes utilizados en
el IFD para hacerlos sentirse desafiados a estudiar y aprender. En este caso el promedio
obtenido de fe 4,4 en la misma escala utilizada en el item anteriormente presentado.

Descriptivo 128. Calidad de los exdmenes segtn estudiantes

Habilitacién Pedagdgica 4,3
Profesorado de Educacién Escolar Basica 4,4
Profesorado de Educacidn Inicial 4,3
Profesorado de Educaciéon Media 4,3
Profesorado en Ciencias Naturales 4,3
Profesorado en Ciencias Sociales 4,1
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 4,0
Profesorado en Matematica 4,0
Tecnicatura en Gestion Educativa 4,7
Técnico en Evaluacion Educativa 4,6
Promedio general 44

Otro aspecto calificado por los encuestados es con respecto a la retroalimentacién re-
cibida de los docentes sobre las practicas y la medida en que consideran que la forma
como la realizaron favorecio el desarrollo de competencias docentes. Para ello se uti-
lizd la misma escala presentada en los dos items anteriores. El promedio general atri-
buido a este indicador es de 4,3, el mismo que el atribuido a la evaluacién aplicada en
general por el instituto.
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Descriptivo 129. Retroalimentacion de las prdcticas docentes segun los estudiantes

Etiquetas de fila Promedio

Habilitacién Pedagdgica 4,4
Profesorado de Educacion Escolar Basica 4,3
Profesorado de Educacion Inicial 4,3
Profesorado de Educacion Media 4,7
Profesorado en Ciencias Naturales 4,7
Profesorado en Ciencias Sociales 4,7
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 3,3
Profesorado en Matematica 3,0
Tecnicatura en Gestién Educativa 4,8
Técnico en Evaluacion Educativa 4,8
Promedio general 4,3

Planteamientos para el seguimiento a egresados de la formacion docente segtin gru-
pos encuestados

Vistas las necesidades de formacion consideradas por los estudiantes de ultimo afio
encuestados, se realiza a continuacion una sintesis sobre las visiones que los tres esta-
mentos encuestados tienen del sistema de seguimiento a egresados.

Directores

El mecanismo ideal para realizar un seguimiento a los egresados segun lo que se des-
prende de la sintesis de opiniones de los directores de IFDrequiere el trabajo activo de
varias partes involucradas, principalmente del IFD y de los propios egresados, pero
ademas también de las instituciones educativas que los contratan y las supervisiones
educativas. Por un lado, proponen la construccién de una base masiva y permanente
de informacion sobre los egresados mediante la aplicacién sistematica y sistematiza-
cion de encuestas de desempeiio, de autoevaluacion y de satisfaccion.

Estas encuestas deben ser aplicadas tanto a los egresados como a las escuelas y cole-
gios donde ensefian, con quienes, por cierto, debe haber un trabajo coordinado com-
partiendo informacion relevante que permita un proceso de mejor, por ejemplo, brin-
dando acceso a evaluaciones de desempefo. Muchas son las estrategias para el segui-
miento. Debe estructurarse un proceso de monitoreo constante, el cual puede incluir,
ademas de las encuestas ya mencionadas, otras acciones como pasantias en otras ins-
tituciones, diversos proyectos de vinculacion, procesos de mentoria y acompafia-
miento bien definidos, etc. Todo debe estar respaldado por el uso de TIC, mediante
una plataforma que articule desde herramientas virtuales mas cotidianas (email, redes
sociales, mensajeria y salas virtuales) hasta desarrollos especificos como aplicativos
creados especialmente con la finalidad de seguimiento a egresados.
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Mencionan también el desarrollo de investigaciones cientificas como un modo de pro-
ducir conocimiento sobre las prdcticas de los egresados. Estas pueden ser realizadas
tanto por el IFD como por los mismos egresados individualmente y en conjunto.

Los egresados deben ser sujetos activos del seguimiento, a través de un sistema de
comunicacion permanente entre instituciones empleadoras, IFD y egresados (no se ha-
bla de los estudiantes de los egresados). Por ejemplo, una de las personas encuestadas
de este estamento cuenta la experiencia que se desarrolla actualmente en su institu-
cién, donde cuentan con un docente en permanente contacto con los egresados a tra-
vés de paginas sociales que los aglutinan. Ademds de un seguimiento individualizado
por parte del IFD, también es preciso promover el intercambio de experiencias entre
pares, por ejemplo, con asociacidon de egresados, mutuales y otros espacios que les
permitan compartir experiencias y pensar juntos en acciones innovadoras.

Docentes

En el andlisis de la opinidon de docentes emergen exactamente las mismas categorias
que en el andlisis de la opinidn de directores al respecto de estrategias para un sistema
de seguimiento: articulacién entre los diferentes involucrados, utilizacidn de TIC, reco-
leccién permanente de datos y otras estrategias, desarrollo de investigaciones, inter-
cambio de experiencias con y entre egresados, etc.

El planteamiento de todos estos aspectos esta predominantemente alineado. A todo
lo descrito en el apartado anterior, los docentes encuestados afiaden aln mas pro-
puestas, frecuentemente mdas concretas con respecto a periodos, bases de datos ya
existentes, papel del MEC, plataforma institucional adaptadas a las particularidades de
cada institucion, niveles de obligatoriedad de los sistemas de recoleccién de datos, es-
trategias de observacién especificas, etc. Es lo que se revisa en este apartado.

Muchas de las opiniones y recomendaciones de los docentes encuestados apuntan al
establecimiento legal y formal de unidades en los IFD que lleven a cabo exclusivamente
operaciones formalizadas de seguimiento, extensiéon estudiantil, sistematizacién de
base de datos con responsables bien definidos.

Son los institutos quienes deben necesariamente liderar el proceso, si bien unas pocas
opiniones consideran que debe hacerse principalmente desde las escuelas y colegios
de destino. Las unidades deben prever espacios para didlogo y accidn participativa en-
tre todos los involucrados, trabajando en articulacién especialmente con las escuelas
y colegios, con los propios egresados y con las coordinaciones departamentales y su-
pervisiones educativas.

Algunos recuerdan que los IFD ya cuentan o deberian contar con docentes cuyas fun-
ciones se especializan en el acompafiamiento de los nuevos docentes, a la par otros
afirman que con la magnitud de tareas que implica el seguimiento, no es suficiente una
sola persona, sino que es necesario un equipo apoyado sobre una firme plataforma
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institucional y en sinergias interinstitucionales. No obstante, faltan recursos financie-
ros y humanos para hacer funcionar tales unidades. Las unidades deben incluirse en el
PEl y plantearse de modo particular teniendo en cuenta las particularidades de cada
IFD. Si bien coinciden en la necesidad de unificar indicadores de evaluacion para el
seguimiento mediante acuerdos a nivel nacional, también se ven opiniones que abo-
gan por mecanismos propios establecidos por cada IFD teniendo en cuenta numeros
de egresados, cercanias, disponibilidad de recursos, etc.

Las unidades de seguimiento deben realizar un monitoreo permanente y aleatorio du-
rante los primeros afios de egreso mediante una combinacién de técnicas entre las
cuales la mas citada es la encuesta a actores clave incluyendo a alumnos de los egre-
sados. Otras técnicas frecuentemente mencionadas son la observacién directa de la
praxis con devoluciones para la mejora, las entrevistas, el contacto personal directo
con egresados y directores mediante llamadas telefénicas, visitas a las instituciones
educativas y recorridos institucionales.

Al mencionar estas técnicas a menudo las proponen aplicadas mediante herramientas
digitales. En general manifiestan que las tareas de seguimiento del IFD se pueden be-
neficiar de las TIC citando una serie de ejemplos como: formularios virtuales, base de
datos online, acompafiamiento y seguimiento virtual en los primeros afios, salas de
reunién virtual, creacién de una pagina web, seguimiento a través de redes sociales,
grupos en aplicativos de mensajeria, comunidades digitales, entrevistas en linea, etc.

Varios docentes hicieron también sus propuestas con respecto a la frecuencia de las
evaluaciones realizadas en el marco de este monitoreo. Sugieren las frecuencias con
gue deben ser realizadas las evaluaciones: evaluacidén docente ya inserto cada dos o
tres afos realizando reuniones anuales con los diferentes grupos de egresados. Otras
opiniones sugieren que la realizacion de las encuestas sea anual de modo a conocer
sus necesidades de capacitacién y proponer cursos.

Todo lo recabado en ese proceso debe integrar una gran base de datos informatizada
integrada a sistemas de datos e informacién del MEC. Algunas opiniones proponen la
posibilidad de utilizar una misma base centralizada en el ministerio que cada institu-
cion pueda filtrar de acuerdo los datos que se necesita. En esta linea proponen que el
RUE sea uno y se vaya adaptando a las diferentes etapas se formacién. Mencionan que
podria usarse el Sistema Integrado para la gestion del MEC -SIGMEC- un sistema en
linea del ministerio para tramites e informacién abierto al publico, aunque otros mues-
tran su preferencia por un sistema digital propio.

Una buena parte de los encuestados se centrd en la gestion de consecuencias del mo-
nitoreo de seguimiento, algunos incluso proponiendo su obligatoriedad incluyendo
procedimientos vinculantes tanto para el ejercicio docente por parte de los egresados
como para fines de licenciamiento y acreditacion de los propios IFD. Por ejemplo, par-
ticipar de las encuestas y entrevistas periddicamente podria ser requisito para la ac-
tualizacion de la certificacion documental o incluso para la participacién en concursos
de méritos o acceso al escalafén o bien, podria ser la base para un concurso de oposi-
cion para integrar banco de elegibles.
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Otra linea de accion que tiene que ver con la gestidon de consecuencias es ofrecer, con
base en las evaluaciones colectivas, oportunidades de formacidn continua en servicio,
proyectando cursos destinados a los egresados, tanto en los IFD como en las universi-
dades. Algunos proponen que estos cursos deben ser financiados por el MEC. Com-
plementariamente a cursos de capacitacidn es necesario ofrecer mentorias individua-
lizadas y otros tipos de acompafiamiento que apunten directamente a la praxis, como
pasantias y escuelas laboratorio.

Asi como los directores, los docentes también creen necesario que el sistema de segui-
miento incluya interaccion entre egresados formando grupos en constante contacto.
Ademas de la interaccién mediante herramientas digitales, se propone formar un con-
sejo de egresados vinculado con la institucidon de formacidn y organizar formalmente
a los ex alumnos a través de un centro, deben tener su oficina y seguir vinculados con
el IFD al que pertenecen. Se necesita un estamento de extensién estudiantil.

Los docentes también consideran a la investigacidon como parte ideal de este sistema.
El seguimiento podria incluir estudios de casos y otros disefios que produzcan conoci-
miento y contraste hipoétesis sobre diferentes aspectos de los egresados. El gran volu-
men de datos debe ser insumo ademads para un cruzamiento reflexivo de los mismos.

Una de las personas encuestadas propuso como referencia de estado del arte, su ex-
periencia como beneficiaria/o de una beca en Japon. En ese pais, todos los afios eligen
a docentes que seran evaluados publicamente con una clase demostrativa, ante un
grupo de alumnos, docentes y directores evaluadores, quienes posteriormente hacen
sus observaciones y devoluciones para la mejora.

Estudiantes

También al estamento estudiantil se le pregunté en la encuesta sobre el sistema de
seguimiento, en este caso, haciendo énfasis en sus requerimientos una vez terminado
su programa de estudios. Se les preguntd concretamente cdmo necesitarian que sea
el acompainamiento de su IFD una vez que egresen y estén trabajando como docentes.

La guia en la gestién documental para la insercidon laboral es una necesidad muy fre-
cuente que emerge de este autoanalisis, no solo en lo correspondiente a esta pregunta,
sino también cuando hacen la evaluacién y proponen mejoras al plan de estudios en
otras preguntas de la encuesta. En este sentido, al preguntarles, por ejemplo, qué les
hubiera gustado aprender mas y mejor y qué agregarian al plan de estudios, en varias
ocasiones las respuestas apuntan a una asignatura practica que guie el proceso de in-
sercién laboral de los nuevos docentes. Al respecto, dice una de las personas encues-
tadas lo que sigue:

«Lo primordial seria que nos ayuden con todos los papeleos principalmente,
ya que al ser nuevos egresados no tendremos una buena nocién de cémo pre-
sentar nuestro curriculum, donde presentar los papeles, dénde ir a rendir... en
esas cosas me gustaria personalmente que puedan ayudarnos nuestros tuto-
res del IFD.»

145
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

Varios estudiantes requieren acompafamiento muy cercano en todas las etapas y as-
pectos de su trabajo como nuevo docente, pero que sea aun mas intensivo en las pri-
meras experiencias. Esto incluye hacer mas eficientes los trdmites de documentacio-
nes, como ofrecerles una rapida gestion del titulo.

Otra recomendacién que hacen los estudiantes encuestados a su plan de estudios, y
que guarda relacién con el sistema de seguimiento es reforzar conocimientos sobre
cuestiones practicas a la hora de gestionar el proceso diddctico en un aula. Por ejem-
plo, ensefiar en los IFD mas y mejor cdbmo enfrentar situaciones criticas en el aula,
como abordar el propio estrés en el ejercicio de la docencia y cdmo superar el temor a
hablar en publico, cuestiones que bien pueden ser abordadas desde un proceso de
mentoria ya en campo.

Vinculado a ello, los encuestados manifiestan también la necesidad de utilizar los es-
pacios de seguimiento para reforzar contenidos de areas bdasicas y especificas donde
hubo deficiencias, como el caso de matematicas, lengua castellana e incluso, didactica.
Estas cuestiones practicas y de aprendizaje tedrico de contenidos facilmente saltarian
en las encuestas periddicas propuestas por los docentes y directores.

Prevén también que necesitaran cursos de actualizacion y capacitacidon continua que
los ayuden a seguir desarrollando sus competencias, pero afirman que deben ser rea-
lizados en horarios accesibles a la mayoria de los egresados. También requieren facili-
dades para irse desarrollando en términos de nivel académico, indicando que lo ideal
seria que haya un sistema de convalidaciones que facilite los estudios posteriores a su
titulo de profesorado. Indican que deberan contar con tutores para consultas que va-
yan surgiendo a medida que dan sus clases, en este aspecto las respuestas deben ser
dadas en la brevedad de forma oportuna y con la profundidad que amerite cada caso.
También proponen la posibilidad de seguir usando los recursos del IFD, por ejemplo,
seguir teniendo acceso a la biblioteca.

En coincidencia con docentes y directores encuestados, también rescatan la necesidad
de contar con espacios para compartir experiencias entre sus pares egresados, con el
acompafamiento de docentes mas expedientes.
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CAPITULO5 | MECANISMOS DE INGRESO A LA PROFESION DOCENTE

El mecanismo oficial de acceso a cargos docente es congruente con
la definicidn del Sistema Educativo Nacional (SEN) dispuesta en el pri-
mer articulo de la Ley 1264/98 General de Educacion. El SEN com-
prende niveles y modalidades educativas interrelacionados y para su

operacion es preponderante la figura del educador profesional:
Es educador profesional la persona que posea titulo habilitante en
cualesquiera de las ramas del saber humanistico, cientifico y tecno-
l6gico, que se dedique en forma regular a alguna actividad docente
en establecimientos, centros o instituciones educativas o de apoyo
técnico - pedagdgico a la gestion educativa, y que se halle matricu-
lado (Art. 2 Ley 1725, Estatuto del Educador).

En su articulo 131, la Ley 1264 reconoce también el caracter profe-
sional de los educadores. Deberan ser egresados de centros de for-
macion docente, institutos superiores o universidades, con planes y
programas de formacién o perfeccionamiento en ciencias de la edu-
cacion, que responden a requisitos exigidos en las normativas nacio-
nales vigentes. Y en su articulo 132 estipula que el MEC establezca
programas permanentes de actualizacidn, especializacién y perfec-
cionamiento profesional de los educadores.

Segun el articulo 133, los docentes deben ser personas de reconocida
ética y de idoneidad, provistas de titulo profesional conforme a lo
prescrito en la legislacion. En el caso de no contar con personal titu-
lado en educacidn, el articulo 134 estipula que podran designarse in-
terinamente a personas de reconocida solvencia intelectual, previo
cumplimiento de lo establecido en la seleccién de personal.

Con respecto a la Ley 1725/2001 que establece el Estatuto del Edu-
cador, el acceso a cargos docentes a los IFD no esta taxativamente
dispuesto en la misma. Como se vera mas adelante, algunos docen-
tes encuestados afirmaron haber ingresado al IFD por concursos,
pero autoridades del MEC informaron que nunca fueron realizados
concursos publicos de oposicion para cargos docente en los IFD. Esta
contradiccion podria deberse a que el Estatuto del Educador regula
el ejercicio de la profesion de educador solo en los niveles de educa-
cion inicial, escolar basica y media del SEN.

En los apartados que siguen se revisa el mecanismo de ingreso a la
profesion docente aplicado en el pais, de modos a comprender el
marco normativo e institucional de ingreso a carreras docentes, para
luego presentar algunos aspectos relevantes relativos al acceso a car-
gos docentes propiamente en IFD nacionales de gestidn oficial, po-
niéndolos en contraste con algunos hallazgos de la encuesta.
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Mecanismo nacional para el ingreso a la profesion docente

En el contexto educativo nacional, se entiende!® por concurso publico de oposicidn al
proceso por el cual se selecciona a docentes que, mediante un proceso de evaluacién
documental y de competencias, demuestran perfil iddneo para el ejercicio de la profe-
sién en instituciones educativas de gestion oficial del pais. El MEC aplica un mecanismo
con esta finalidad desde el afio 2005.

Los docentes de nacionalidad paraguaya pueden inscribirse para para postular a un
cargo convocado a concurso por la Comisidon Nacional de Seleccién de Educadores o
por la Comision Regional de Seleccion de Educadores. La inscripcién y el proceso del
concurso en si no posee costo para el postulante, es decir, el trdmite no posee costo y
se realiza via web conforme al procedimiento establecido en la resolucidn para cada
convocatoria que es concordante con el marco legal y normativo y a las disposiciones
particulares relacionados al cargo en ser concursado.

Este proceso de evaluacién de los inscriptos contempla las siguientes etapas:

1. Certificacion Documental: valoracién de los antecedentes académicos, experiencia
laboral y méritos de los postulantes.

2. Evaluacion de competencias generales y especificas: Se aplican pruebas escritas y
orales cuya validacion, aplicacién y correccién don gestionadas por el INEE. Los ejes
tematicos de las pruebas escritas evalian son comunicacién en castellano y guarani
y conocimientos pedagdgicos, legislativos y de interés regional. En las pruebas ora-
les los postulantes defienden soluciones a problemdticas educativas.

3. Publicacion de resultados: Se proclama publicamente a los mejores posicionados
en el concurso

Cumple un papel muy importante en este mecanismo el Instituto Nacional de Evalua-
cién Educativa (INEE), que tiene a su cargo implementar el sistema de evaluacion de la
calidad de la educacién en sus diferentes componentes: actores involucrados, insu-
mos, procesos, resultados e impacto generado. Los diferentes mecanismos y procedi-
mientos evaluativos se realizan a través de las Direcciones que lo componen. El INEE
estd compuesto por una direccion General, la Secretaria General, tres departamentos
y cuatro direcciones, entre las cuales se encuentra la Direccién de Acceso a la Carrera
Docente y Evaluacién de Desempefio del Educador.

Esta direccion implementa dos mecanismos evaluativos; por un lado, las evaluaciones
para el acceso a la carrera docente, confirmacion en el cargo y ascensos y por el otro,
las evaluaciones diagnésticas y formativas del desempeno. En el primer caso, las eva-
luaciones para el acceso, constan de dos partes, una evaluacidn escrita de saberes ge-
nerales y una evaluacién oral, con el nivel de exigencia del 70% para su aprobacion. En
el segundo caso, las evaluaciones de desempeno de los educadores se realizan a través
de mecanismos que involucran a diversos actores e incluyen diferentes dimensiones

10 Seguin el Art. 152 del Concurso Publico de Oposicidn y sus etapas, segun Resolucién Ministerial N2
9135 del 12 de octubre de 2009
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de acuerdo con un marco de criterios preestablecidos conforme a la funcién que desa-
rrollan los educadores.

Otro importante actor institucional en este proceso es la Direccion General de Gestion
de Personas del MEC, a la cual le compete, entre otras funciones, convocar a los CPO
y definir los perfiles académicos para cargos. Esta direccion también inscribe a los pos-
tulantes y recibe los documentos, una vez concluida la evaluacién también expide la
matricula de educador y la constancia de certificacion documental.

Acerca de los resultados de estas evaluaciones publicas y masivas a docentes del pais,
se encuentran datos sobre las pruebas escritas realizadas en 2011, las cuales fueron
aprobados por 31,5% de los postulantes, 68,5% no alcanzé el puntaje minimo estable-
cido. (MEC, 2021) En el caso del sistema nacional de formacién docente, segin datos
recabados por el Banco Mundial (2019, citado por MEC, 2021), los concursos por opo-
sicion del afio 2014 alcanzaron porcentajes de aprobacién de un 68% en el caso de los
IFD de gestidn oficial, un 63% para el caso de la Unica universidad del sector oficial de
formacion docente y menos del 50% en el caso de universidades e IFD privados.

Banco de datos de docentes elegibles

Si bien la reglamentacién asociada a los concursos estd en curso desde hace 15 afios,
solo recientemente se estan llevando a cabo los procedimientos asociados e imple-
mentando los sistemas de gestidn que permiten hacer de la seleccion un proceso trans-
parente y eficiente. Uno de estos procedimientos es la construccion de bancos de da-
tos de docentes elegibles que implica un proceso mediante el cual todos los docentes
gue hayan aprobado las evaluaciones del CPO son habilitados postular nuevamente,
esta vez para integrar una base de datos que contiene el nombre de los docentes con
perfil considerado suficiente para cubrir cargos de creacion, vacantes y desiertos. Todo
el proceso se lleva a cabo a través del SIGMEC.

El organismo encargado es la Comision de Verificacion y Validacién, compuesta por las
personas a cargo de los Viceministerios de Educacién Basica y Superior, las Direcciones
Generales de Gestidon Educativa y Desarrollo del Personal, del nivel educativo corres-
pondiente y de la Direccién de Concurso y Seleccién del Personal Docente y Adminis-
trativo. Por otro lado, la Secretaria de la Comisidn de Verificacidn y Validacidon se en-
carga de coordinar el equipo técnico y de las funciones de coordinacion y secretaria.

Primeramente, la Direccidon de Gestidn y Desarrollo del Personal publica en la web los
puestos disponibles. Las Direcciones Departamentales afectadas proponen ajustes de
acuerdo con las necesidades de sus escuelas. En esta instancia, las Direcciones pueden
proponer excepciones a los concursos, debidamente justificadas para ser analizadas
por el Equipo Técnico y la Comisidn de Verificacion y Validacién. Solo entonces se pu-
blica la lista actualizada de los puestos.

Los postulantes se inscriben de forma personal a través del SIGMEC indicando institu-
ciones y rubros de su interés. Pueden participar tanto los que ya estan en el Banco de
Docentes Elegibles como los que aun no estan ingresados.
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Posteriormente, se intenta cubrir los cargos disponibles con docentes del banco per-
tenecientes a las mismas instituciones solicitantes. Si no se cubren las vacantes, se in-
tenta cubrir los cargos recurriendo al Banco de Datos a nivel nacional. Dado el caso, se
cubren cargos de caracter interino con docentes que no se encuentren en el Banco de
Datos, pero que cuenten con matricula docente y perfil para el cargo, caso en el cual
solo se tiene en cuenta solo el puntaje correspondiente a la certificacion documental.

Los cargos docentes estan categorizados en el nivel 1 del MEC. Los procedimientos
reglamentados en los manuales de seleccién aplicados en los CPO estipulan especifi-
camente para este nivel:

e Cargos Docentes: en este tipo de cargos estan contempladas las funciones re-
lacionadas a la docencia en aula de los distintos niveles educativos, como ser
profesores de grados y catedraticos

e Cargos Técnicos: en este tipo de cargos estan contempladas las tareas de apoyo

y asesoramiento pedagdgico, propias de los equipos técnicos institucionales,
conforme a las necesidades establecidas por cada nivel educativo.
Entre los cargos técnicos, que se ajusta a ciertas instituciones que asi lo requie-
ren, por la envergadura como los colegios técnicos, centros regionales de edu-
cacion. Se puede mencionar los coordinadores académicos institucionales, jefe
de estudios, departamento de orientacién, evaluadores, entre otros.

Algunos instrumentos que integran el marco normativo del procedimiento de selec-
cion por base de datos de docentes elegibles son:

e Resolucion N2 1739/2015: Por la cual se reglamenta el procedimiento para cu-
brir los cargos de creacion, vacantes y desiertos con educadores del Banco de
Datos de Docentes Elegibles.

e Resolucién N2 19201/2015: Por la cual se amplia el anexo de la Resolucidén N2
1739 de fecha 10 de marzo de 2015 «Por la cual se reglamenta el procedimiento
para cubrir los cargos de creacidn, vacantes y desiertos con educadores del
Banco de Datos de Docentes Elegibles.»

e La Circular N° 17 (DGGTH) 2017: Que informa que integran el Banco de Datos
todos los docentes que hayan aprobado las evaluaciones en las convocatorias
a CPO de los afios 2016 y 2017, y que estan habilitados para participar de con-
cursos en esta modalidad, para cubrir cargos de creacién, vacantes y desiertos.

Ingreso y carrera del educador segun el Estatuto del Educador

Respecto al ingreso y carrera del educador, el estatuto dispone que el acceso a la ca-
rrera de educador profesional requiere que el postulante tenga titulo habilitante, sea
de reconocida honorabilidad y buena conducta y sea idoneo para el ejercicio de la fun-
cion docente. A los efectos de verificar su idoneidad, podra ser sometido a pruebas de
competencia profesional. En el ambito de la educacion del sector publico, el acceso a
la carrera de educador profesional se hara en cada caso por concurso de oposicion.

También expresa que, en el sector publico, la carrera docente debe regirse por un es-

calafén compuesto de cinco grados académicos, a los cuales los docentes con al menos
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cinco afios en un grado pueden ir ascendiendo al siguiente segiin cumplan con exigen-
cias de perfeccionamiento segln el reglamento de Promocién de la Carrera del Perso-
nal Profesional de la Educacidn y hayan realizado una investigacién educativa, segun
el drea de sus funciones. Solo los docentes con formacion pedagdgica universitaria a
los ultimos dos grados.

En cuanto a las relaciones de trabajo entre empleadores y educadores, tanto en insti-
tuciones de gestidn publica como privada, se rigen por el estatuto en los casos no con-
sagrados en la Ley General de Educacion, la Ley del Funcionamiento Publico y el Cédigo
Laboral, segln el ambito. El estatuto refiere, ademas, que los docentes del sector pu-
blico deben adquirir estabilidad en el cargo como ganador de una seleccién en con-
curso publico de oposicidon y méritos, luego de un periodo de prueba de un afio, tiempo
durante el cual el MEC debe evaluar el desempefio profesional para su nombramiento.
En la practica, no existe evidencia de una evaluacion para tal efecto una vez que el
docente accede al cargo por el concurso.

Ademas, después del acceso al cargo docente, el educador ostenta el derecho a la ca-
rrera horizontal segun la evaluacidon del desempefio y carrera profesional docente
(OREALC/UNESCO, 2006), que consiste en una estrategia de promocién mediante la
cual los docentes pueden ascender a cargos diferentes de la docencia tales como car-
gos directivos o de supervision.

86% de los directores encuestados, por ejemplo, son también docentes de su IFD y
todos ellos cuentan con titulo de formacién docente y grado universitario. Segun los
datos recabados en la encuesta aplicada a este estamento, la mayoria de los cargos de
direccién en los IFD de gestion oficial del pais fueron otorgados mediante concurso
publico de oposicion.

@ Concurso Publico de Oposicién
@ Contratacién directa

Descriptivo 130. Ingreso a cargos directivos en los IFD

El descriptivo 130 describe que mas del 67% de quienes fueron encuestados accedie-
ron al cargo de mayor rango que ocupan actualmente a través de concurso, los demas
encuestados accedieron al mismo por contratacién directa. Los concursos de oposicion
para cargos docentes deben ser organizados por los organismos creados a este efecto
en cada regidn. Los representantes docentes ante el érgano publico competente para
la seleccién de educadores seran designados por sus respectivas organizaciones legal-
mente constituidas y reconocidas por el MEC.
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Segun la duracidén de sus contratos, se puede hablar de docentes titulares o interinos.
Se considera titulares a todos los que acceden al cargo por nombramiento, e interinos,
a aquellos que acceden al cargo temporalmente en reemplazo de los titulares, lo cual
exige tener el mismo escalafén o grado académico que el titular. Los docentes interi-
nos pueden ser contratados por el MEC en casos especiales, ya sea para cubrir vaca-
ciones o la recreacidon de nuevos cargos, entretanto se realiza el proceso de seleccién
por concurso. Estos contratos no podran exceder del plazo de un afio, y no podran
renovarse o prorrogarse.

Acceso a cargos docentes en IFD de gestion oficial

Nétese que la primera forma de acceso al cargo docente referida por los docentes en-
cuestados en este diagndstico es el interinazgo, seguido por otras formas de acceso,
entre las que citan también el CPO. Al cierre del afio 2021 existen 905 rubros ocupados
por docentes de IFD y se cuenta con rubros vacantes para incorporar mas docentes
segun demanda de las instituciones en el afio siguiente.

Al preguntarse a los docentes participantes cémo accedieron a sus cargos en el IFD, los
datos obtenidos son a la vez muy expresivos y llamativos, como lo describe el grafico
gue sigue a continuacién (descriptivo 131).

Concurso Publico de Oposic...
Promocidn interna
Contratacion directa

44 (23,3 %)
29 (15,3 %)

Nombramiento interino 97 (51,3 %)
Nombramiento directo 26 (13,8 %)
Comisionamiento 4 (2.1 %)
Comisionada 2 (1,1 %)
Comisionadoji—1 (0,5 %)
Comisionamiento definitivoi—1 (0,5 %)
Comisionamiento temporalfi—1 (0,5 %)
J—1(0,5%)
Comisionamientoi—1 (0.5 %)
Por comisionamiento! |1 (0,5 %)
Traslado definitivofi—1 (0,5 %)
0 20 40 60 80 100

Descriptivo 131. Ingreso a cargos docentes en los IFD participantes

Claramente el nombramiento interino es el mecanismo mayoritario de acceso a cargos
docentes en los institutos de gestion oficial, citado por los docentes participantes del
estudio. No obstante, otra de las categorias del grafico es lo que hace llamativo al re-
sultado de este item de la encuesta, el 23,3% de los docentes encuestados afirmé que
ingresé como docente del IFD mediante concurso publico de oposicion.

Lo llamativo es que, segun fuentes oficiales del MEC, nunca en el pais, y al dia de hoy,
fueron realizados concursos publicos de oposicidn para formadores de docentes. Se
cree que un posible motivo para estas respuestas es una mala interpretacién de la pre-
gunta por parte de los encuestados. Estos docentes provienen de cargos en escuelas y
colegios donde posiblemente hayan ingresado, alli si, mediante concurso. Consultados
algunos referentes de la formacion docente respecto al ingreso por concurso a cargos
de IFD, declaran recordar convocatorias a concurso publico en los afios 2016 y 2017

152

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



]
aula pyahu™
Red para la formacion docente en Paraguay

qgue luego fueron discontinuados. No se ha podido contar con datos oficiales del MEC
para dilucidar este punto.

Los departamentos en los que mas frecuentemente los encuestados contestaron ha-
ber accedido a sus cargos por medio del concurso publico de oposicion a alguna de sus
catedras son el Distrito Capital, con 83% de los encuestados de esa ciudad, seguido por
Alto Parand, con 64% de los encuestados de ese departamento.

Descriptivo 132. Acceso a cargos docentes en diferentes departamentos

Porcentaje de acceso me- Porcentaje de acceso por nom-
diante concurso bramiento o contratacion directa

Alto Parand 64 36
Boquerdn 0 100
Caaguazu 14 86
Caazapa 12 64
Canindeyu 0 88
Central 33 62
Concepcion 18 82
Cordillera 17 83
Distrito Capital 83 17
Guaird 20 60
Itapua 21 74
Neembucu 8 85
Paraguari 0 100
San Pedro 0 100
Total general 23 70

Estos datos son congruentes con el diagndstico realizado en el marco del proyecto
«Transformacion Educativa», en el cual, si bien no se hace mencién especifica a forma-
dores de docentes, si se analizan las vias mas frecuentes mediante las cuales actual-
mente acceden los docentes a sus cargos. En un contexto atravesado por problemas
estructurales, administrativos, financieros, aun se registra un gran nimero de docen-
tes del SEN que ingresan por vias diferentes al concurso y es frecuente la seleccién de
docentes segun criterios no institucionales como la politica partidaria, las relaciones
de parentesco, entre otras vias irregulares.

Existen dificultades institucionales importantes para ajustar los requerimientos técni-
cos con la cantidad de docentes disponibles que cumplan con el perfil adecuado (MEC
2021). Se pueden identificar entre los docentes en ejercicio a docentes ad honorem,
personal interino, suplentes, contrataciones por FONACIDE, contrataciones por reem-
plazo y nombramientos sin concurso.

De acuerdo con los datos del SIGMEC, el afio 2019 solo el 14% de los nombramientos
de rubros de docente de aula fue por concurso y solo el 27% tiene al menos un rubro
obtenido por concurso. Visto esto, en los ultimos afios se han realizado esfuerzos por
disminuir la cantidad de nombramientos por vias diferentes al concurso, 42% de los
docentes que ingresaron al sistema en los ultimos cinco afios cuenta con al menos un
rubro al que ingresd por concurso (MEC, 2021).
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CAPITULO 6 | MECANISMO DE ARTICULACION ENTRE IFD, UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS SUPERIORES

Segln Lépez Arias, Ortiz Caceres y Fernandez Lobos (2017) la articu-
lacion educativa se refiere a la integracion sistémica entre los dife-
rentes niveles, actores, instituciones y politicas de un sistema educa-
tivo. Busca, entre otros, el reconocimiento de los aprendizajes en dis-
tintos espacios fisicos y temporales a los que se originaron. Requiere
acciones conjuntas y su eficacia dependera de la coordinacion entre
los niveles del sistema educativo (Lépez Arias et als., 2017).

La articulacién educativa tiene una dimensidn pedagdgica y una de
gestion, favorece el acceso, permanencia y movilidad de los actores
entre niveles y ofertas. Esto implica el reconocimiento de aprendiza-
jes obtenidos en distintos escenarios formativos y el mejoramiento
continuo de la educacién superior, la formacién profesional integral
y la educacién para el trabajo y el desarrollo humano. La articulaciéon
educativa se sostiene en la interaccidn sistémica entre todos los ac-
tores educativos en proyectos compartidos (Ferndandez, 2020).

En el ambito nacional, la articulacién entre formacidon docente inicial
y licenciaturas presenta varios beneficios. Busca en las diferentes
areas académicas profundizar y consolidar los conocimientos y com-
petencias y promueve el desarrollo del liderazgo en la formacion de
profesionales docentes. Promueve, ademas, la permanencia de los
estudiantes y brinda mejores opciones de profesionalizacién y cali-
dad de los aprendizajes. Al facilitar el acceso a una educacion supe-
rior de calidad, también propicia la equidad pues da mas recursos
para mejorar condiciones laborales y socioeconémicas (ISE, 2010).

La formacidn del talento humano en los niveles profesionales técni-
cos, tecnoldgico o universitario debe plantearse de tal manera que
los estudiantes puedan insertarse a la fuerza productiva del trabajo
en el menor tiempo posible y con las capacidades correspondientes.
Las instituciones de educacién superior logran una alta formacién en
competencias bdsicas y especificas lo que se traduce en mas posibili-
dades de permanencia y mejor desempefio académico. En este sen-
tido, la articulacidon educativa en el nivel superior tiene el potencial
de promover oportunidades y espacios de participacion para los do-
centes en formacién.
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Tipos de articulacion educativa

Asumiendo que articulacion se define como ensamblar dos cosas permitiéndoles alguin
movimiento, se hace referencia a un cédigo que permite de diversos modos establecer
relaciones entre objetos, entre sujetos, entre sujeto y objeto, entre conceptos, entre
procedimientos, entre procesos. Se puede decir entonces que la articulacion establece
un didlogo movil o inmévil segin lo sea el medio utilizado para aplicarla (Gusdorf,
1996). Los esfuerzos colaborativos bien pensados producen siempre mejores resulta-
dos que los esfuerzos aislados (Ockham, 2010).

Por otra parte, el curriculo es una construccién cultural, en cuyo campo se reconoce
como una tensidn a la articulacidn. Se supone una construccién cultural en dos senti-
dos: de un lado, un curriculo contextualizado y en didlogo con la cultura institucional,
a partir del reconocimiento del contexto politico, social y cultural que atraviesa la en-
sefianza institucionalizada; y de otro lado, un curriculo se gestiona mediante la articu-
lacién de acciones que dan vida a las intenciones de una instituciéon educativa. A este
ultimo se hace referencia al hablar de articulacién curricular, sin perder de vista que,
por haber diversas perspectivas para enfocar la articulacién curricular, es un impera-
tivo pedagodgico abordarla como gestidon académica.

La articulacion vertical comprende a distintos subniveles o niveles educativos. La arti-
culacién horizontal implica a instituciones de un mismo subnivel, por ejemplo, entre
universidades (Alvarez, 2005). Segtin Ockham (2010) si la articulacion se lleva a cabo
entre la educacion media y la basica e inicial se denomina articulacidn vertical descen-
dente; y silas acciones permiten articular la educacidén media con instituciones de nivel
superior, articulacién vertical ascendente. Las instituciones superiores no universita-
rias podran optar por otras modalidades de articulacién, ademds de articular sus ca-
rreras con la universidad a través del reconocimiento de materias, modulos, titulos,
créditos o el acuerdo de regimenes de equivalencias.

La articulacion interdisciplinar se da entre los componentes de un campo disciplinar.
centrada en un solo saber, y en ella se definen objetos de conocimiento, los conceptos
y las metodologias especificas. Se delimitan problemas e hipdtesis que sdlo conciernen
al saber curricularizado.

La articulacion pluridisciplinaria o multidisciplinaria, esencialmente tematica, se apoya
en los temas, ideas, proyectos e implica la especificacion de los aportes particulares de
diferentes disciplinas. La articulacion transversal se basa en la identificacidn de princi-
pios organizativos comunes a diferentes disciplinas (tales como la terminologia, los
conceptos, los procedimientos, las técnicas) y que luego se emplean de manera comun
en diferentes materias del curriculo. En educacién los contenidos a enseiiar tienen en
cuenta ejes comunes de diferentes saberes que se organizan en forma conjunta.

La articulacion complementaria que remite a encabalgamientos entre dominios de co-
nocimientos diferentes, se basa en el tratamiento de problemas complejos que exigen
la cooperacidn de saberes. La formulacion de problemas se expresa mediante la arti-
culacién de discursos, métodos y teorias provenientes de distintas disciplinas.
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La articulacion estructural supone lazos de complementariedad e igualdad entre las
disciplinas; implica la definicion de lineas de trabajo e investigacion que apuntan a sin-
tesis de procedimientos, conocimientos y estrategias mediante la adopciéon de un
marco comun.

La articulacion interdisciplinaria trata de garantizar la concurrencia de conocimientos
provenientes de distintas disciplinas en torno al estudio de problemas. De este modo
el objeto de estudio no es la disciplina, sino los problemas que resultan relevantes para
los ciudadanos. En educacion se evidencian a través de proyectos curriculares, dado
que la naturaleza misma del proyecto implica centrarse sobre problemas que serdn
abordados por saberes articulados (Ockham, 2010).

Marco normativo de los programas de formacién docente en el Paraguay

Tal como se indicé en la introduccidn de este informe el marco legal y normativo de la
formacién docente en el pais parte desde la misma Constitucién Nacional, la ley
1264/1998 general de educacion, la ley 4995/2014 de creacién del CONES, la ley
2072/2003 de creacion de la ANEAES y toda resolucién ministerial que afecte la ope-
racion de las instituciones formadoras de docentes, sean éstas de gestidn oficial o pri-
vada. El marco legal paraguayo, partiendo de la carta magna, explicita y ratifica la con-
dicién de la educacién como derecho humano fundamental y que en su concrecién
estan comprometidas el estado, los municipios y las familias.

El Sistema Educativo Nacional actual, definido desde la reforma educacional del 93,
ubica a las instituciones formadoras de docentes como instituciones de gestién oficial
o privada integrantes de la educacion superior. La educacion superior es el ultimo nivel
previsto en el SEN y se estructura segun la siguiente tipologia:

1. Institutos superiores
2. Universidades
3. |Institutos profesionales de tercer nivel

Las dos primeras categorias, institutos superiores y universidades, estan bajo gestién
del CONES con potestad de ofrecer carreras de pregrado, grado y postgrado, mientras
que los institutos profesionales del tercer nivel estdn bajo gestion, supervisidén y con-
trol del MEC, que otorga titulo académico de tercer nivel. Los IFD pertenecen a la ter-
cera categoria de la educacién superior, sin embargo, la evaluacidn y la acreditacion
de la calidad institucional y de sus programas corresponden a la ANEAES.

En contrapartida, los institutos superiores y universidades que ofrecen programas de
formacion docente a nivel de pregrado deben habilitar las mismas por el MECy quedan
sujetos a sus normativas, que incluso estipula el uso del programa nacional de forma-
cion docente, el mecanismo de ingreso, las pruebas de estado y otros.

Las IES ofrecen programas de formacidn docente inicial o de formacién en servicio. El
MEC sostiene que los programas de formacion docente inicial apuntan al desarrollo de
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competencias que permitan responder al contexto aulico y social. Por eso, «cada do-
cente investigara, reconocer3, analizard el desarrollo cognitivo, social y cultural del su-
jeto de aprendizaje». Asi, mientras en la formacién inicial se habla del aprendizaje para
el ejercicio de la profesion ofreciendo un titulo de profesorado o equivalente al nivel
terciario, en la formacién docente en servicio se habla del desarrollo profesional con-
tinuo del docente, posibilitando la mejora en el desarrollo de la profesion mediante
programas de capacitacién, actualizacidn, profesionalizacion y especializacién. Estos
ultimos se definen como sigue:

- Capacitacion: cursos o talleres para el desarrollo de habilidades y destrezas que
fortalecen aspectos especificos. Son disefiados por instituciones habilitadas y
deben tener una carga minima de 100 horas reloj.

- Actualizacién: cursos para incorporar competencias pedagdgicas innovadoras.

- Profesionalizacion: cursos para docentes bachilleres y titulados que no tienen
el perfil en el area. Es homodlogo del profesorado.

- Especializacion: cursos posteriores a la titulacidn terciaria, permiten especiali-
zarse en un campo del saber otorgando una nueva calificacién profesional

La actual estructura del sistema de formacion docente comprende cursos de Profeso-
rado en Educacion Inicial (3 afios de duracién), Profesorado en Educacién Escolar Ba-
sica -12 y 22 ciclo- (3 afios de duracién), Profesorado para Educacidn Escolar Bdsica -
3er. ciclo-, por areas de especialidad (4 afios de duraciéon) y Profesorado para la Edu-
cacién Media, por areas de especialidad (3 afios de duracion). Ademas, se desarrollan
cursos de especializacion en Ciencias de la Educacidn, Orientacion Educacional y Voca-
cional, Evaluacion y Administracién Escolar, de 2 afios de duracion respectivamente.
Otros tipos de cursos se refieren a la profesionalizacion de docentes, a fin de brindar
titulo docente a los/as bachilleres en servicio y a los/as profesionales universitarios/as
gue ejercen la docencia sin contar con formacidn pedagdgica.

Por su parte, la educacién técnica superior brinda cursos a nivel terciario no universi-
tario, de dos y mas afios de duracién, con estructura curricular modular elaborada a
partir de las demandas y que tienen un fuerte acento en el sector terciario de produc-
cidn (servicios) con predominio de instituciones del sector privado.

Finalmente, los institutos superiores y universidades son parte del sistema educativo
nacional por disposicién de la ley general de educacidn y por ello, esta vinculado nece-
sariamente al gobierno, administracién y planificacién que la Constituciéon le encarga
al Ministerio de Educacion y Ciencias, como ente rector de la educacién en el pais. Las
universidades gozan de la autonomia que le garantiza la Constitucién Nacional. Los
campos de ensefianza propios son la formacién profesional superior, la investigacion y
la extensién. Ofrecen formacién de pregrado, grado y postgrado (capacitacion, espe-
cializacion, maestria y doctorado)

Instituciones de Educacién Superior en el Paraguay

A continuacion, se presentan datos sobre universidades e institutos superiores con el
propésito de identificar posibles ofertas para la formacion docente.
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Descriptivo 133. Cantidad de Universidades de Paraguay, segun sector de gestion
Fuente: Alvarez y Conci (pendiente de publicacion) a partir de datos de ANEAES

En el descriptivo de arriba se observa la evolucidn de la cantidad de universidades en-
tre los afios 1960 al 2018. Desde el aflo 1889 hasta 1959 la unica Universidad con la
gue contaba el Paraguay era la Universidad Nacional de Asuncidn. En 1960 se crea la
Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncién. A partir de 2007 se crea la mayor
cantidad de universidades privadas, ya que se flexibiliza su creacidon por medio de la
Ley N° 2.529/2006 segun la cual se otorgd al Congreso Nacional la potestad de crearlas
por Ley, con la presentacidn de requisitos minimos y aun con el informe negativo del
Consejo de Universidades (Molinier, 2016).

Sin embargo, ante el crecimiento de las universidades privadas sin la aprobacion del
Consejo de Universidades, se crea la Ley N° 3973/2010 que modificaba parcialmente
elart. 12dela Ley N° 2.529/06. Esta a su vez modificaba la Ley N° 136/93 estableciendo
gue las Universidades, tanto publicas como privadas pudieran ser creadas por Ley con
aprobacion del Congreso previa recomendacion favorable del Consejo de Universida-
des. Posteriormente, por Ley N2 4.351/11 se suspendid la Creacidn de Universidades e
Institutos Superiores hasta la promulgacién de la Ley 4995/2013 de Educacion Supe-
rior. Asipues, hasta 2018, la cantidad de universidades publicas ascendid a nueve, una
creada en el afio 1889, tres en la década del noventa y cinco en la década de los 2000.
Por su parte, la cantidad de universidades privadas ascendié a 46.

Descriptivo 134. Universidades de gestion publica y matricula. Paraguay, 2000 -2009

2001 2002 2003 ‘ 2004 2005 2006 2007 2008 2009

UNA 25269 27126 28602 31192 33788 34052 | 35342 | 36706 | 39051 | 39739
UNE 5996 6029 6431 6607 7401 8233 7186 | 8115 7885 | 8471
UNI 576 795 943 1057 1549 2173 1864 | 1949 2329 | 4059
UNCA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 391
UNC 0 0 0 0 0 173 240 249 760 913
UNP 725 736 1593 1858 1993 1784 1685 1653 1759 | 2166
UNVES 0 0 0 0 0 0 0 0 1510 | 2372
UNICAN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 32566 34686 39571 | 40714 | 44731 46415 | 46317 | 48672 | 53294 | 58417

Fuente: Alvarez y Conci (pendiente de publicacién) a partir de datos del MEC (2012)
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Esto totalizé 55 universidades en Paraguay. Este aumento de oferta universitaria im-
plicé un predecible aumento de la matricula, tanto en la gestion publica como en la
privada. Este hecho se constata en el descriptivo 134 sobre las universidades de ges-
tién publica y la matricula entre el 2000 y 2009 y en el 135, que abarca los afios 2010-
2019. Estos datos al ser filtrados permiten detectar aquellas universidades que ofrez-
can titulaciones referentes a la Formacién Docente de cara a conocer con mayor apro-
ximacion las trayectorias “articuladas” o posibles de articular.

Descriptivo 135. Universidades de gestion publica y matricula. Paraguay, 2010- 2019

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019

UNP 3234 3547 3730 | 3999 3771 3964 4938 3904 4193 4466
UNA 59866 | 63.131 73235 | 62514 | 64121 62122 61168 64762 | 72866 72311
UNE 9580 8070 8698 | 8402 9755 10328 10132 10451 | 10490 10601
UNC 1218 1502 2502 | 1861 2292 2460 2367 2802 3083 3295
UNI 7002 5632 8986 | 6911 7689 8680 8355 4865 5029 5501
UNVES 3854 9758 5203 | 6519 5834 4600 4745 4551 4829 5336
UNICAN 306 612 828 1133 1393 1461 1833 1918 1688
UNCA 1149 1636 2193 | 2787 2943 3030 3579 3673 4315 4044
TOTAL 82669 90087 | 101429 | 89822 | 93767 92613 91807 92937 | 102530 | 102776

Fuente: Alvarez y Conci (pendiente de publicacion) a partir de datos del MEC (2012)

Como se puede observar, la matricula sigue concentrada mayoritariamente en la Uni-
versidad Nacional de Asuncidn, seguida por la Universidad Nacional del Este. También
se puede observar el crecimiento exponencial desde varias dpticas.

1) General, desde el 2000 al 2019: de 32.566 estudiantes en 2000 se pasé a 102.776
en 2019, lo que supone un aumento del 316%.

2) Por universidad desde el 2000 al 2019:

a. UNA, creada en 1989 en San Lorenzo: de 25.269 estudiantes en 2000, se pasé a
72.311 en 2019. Esto supone un aumento del 286%.

b. UNE, creada en 1993 en Ciudad del Este: de 5996 estudiantes en 2000, se pasé a
10.601 en 2019. Esto supone un aumento del 177%.

c. UNP, creada en 1994 en Pilar: de 725 estudiantes en 2000, se paso a 4466 en
2019. Esto supone un aumento del 616%.

d. UNI, creada en 1996 en Encarnacion: de 576 en 2000, se pasd a 5501 en 2019.
Esto supone un aumento del 955%.

e. UNC, creada en 2007 en Concepcion: de 173 en 2005, se paso a 3295 en 2019.
Esto supone un aumento del 1904%.

f. UNVES, creada en 2007 en Villarrica: de 1510 en 2008, se paso a 5336 en 2019.
Esto supone un aumento del 353%.

g. UNICAN, creada en 2010 en Salto del Guaira: de 306 en 2009, se pasé a 1688 en
2019. Esto supone un aumento del 552%.

h. UNCA, creada en 2007 en Coronel Oviedo: de 391 en 2009, se pasé a 4.044 en el
2019. Esto supone un aumento del 1034%

Luego de la instauracidn de la democracia en el Paraguay (1989) se observan porcen-
tajes de crecimiento que superan el 300%. Por estar en una ciudad cercana a la capital,
en la UNA es donde primero se vieron los efectos del inicio de la caida del régimen. En
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las zonas del interior la expansidn con un efecto mas fuerte sigue dandose hasta estos
dias, donde se observan los porcentajes de crecimiento que oscilan entre el 353% y el
1904%. En la UNE, sita en una ciudad fronteriza con Brasil, podriamos estar ante un
desplazamiento de estudiantes entre paises, aspecto que requiere mayor profundidad
en su estudio y en el planteamiento de procesos de articulacion.

Institutos Superiores
De Gestion Oficial

A continuacion, en el descriptivo 135, aparece un listado de los Institutos Superiores
de gestién oficial que se pudieron identificar en el proyecto de Alvarez y Conci (pen-
diente de publicacion).

Descriptivo 136. Listado de Institutos Superiores de gestion oficial

’ DENOMINACION ’ MARCO LEGAL DE CREACION I

1_ Instituto Superior de Bellas Artes Ley de la Nacidon N2 1.638 del 20 de diciembre de 2000

2 |Instituto Superior de Educacion “Dr. Raul Pefia” Ley de la Nacién N2 1.692 del 7 de mayo de 2001

3 |Instituto de Altos Estudios Estratégicos Ley de la Nacion N2 2.328 del 28 de noviembre de 2003

4 |Instituto Nacional de Salud (INS) Ley de la Nacion N2 2.385 del 30 de abril del 2004

5 |Comando de Institutos Militares de Ensefianza del Ley de la Nacidn N2 2.435 del 10 de agosto de 2004
Ejército (CIMEE)

6 |Instituto Superior de Educacion Policial (ISEPOL) Ley de la Nacién N2 2.946 del 21 de junio del 2006
Comando de Institutos Navales de Ensefianza de la  |Ley de la Nacion N2 2.990 del 06 de setiembre del 2006
Armada (CINAE)

Fuente: Alvarez y Conci (pendiente de publicacién) a partir de datos de la ANEAES

Actualmente, en el pais existen 46 universidades de gestion privada. Ante la ausencia
de un sistema que sistematice la informacidn tendiente a la matricula de educacién
superior, solo se cuenta con datos referentes a un grupo de universidades que incluye
a: Universidad Auténoma de Encarnacién (UNAE), Universidad del Chaco (UNICHACO),
Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay (UPAP), Universidad Adventista, Uni-
versidad Sudamericana.

En el caso de los datos de la Universidad Catdlica Nuestra Senora de la Asuncion, la
segunda universidad privada mas antigua de Paraguay, se puede acceder a través del
Anuario Estadistico de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censo (DGEEC),
de los afios 2010 al 2018. En estudios posteriores podria completarse los datos a fin de
ser filtrados e identificar aquellas universidades de gestidn privada que ofrezcan titu-
laciones referentes a la Formacion Docente de cara a conocer con mayor aproximacién
las trayectorias articuladas.
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Institutos Superiores de Gestion Privada

Como en las universidades, la gestidén privada de institutos superiores es predomi-
nante. En efecto, de 29 IS solo 8 son de gestidn oficial. Estos datos son relevantes para
el equipo de trabajo responsable de coordinar el proceso de reflexion, analisis y disefo
de propuestas para la articulacién de los estudios de pregrado con el grado.

Articulacién en los programas de formacién de docentes en el Paraguay

Articulacion entre IFD, IS y Universidades para la formacion docente

Segun Florentin (2009, citado en Neies Mercosur, 2020), entre 1870 y 1890, la educa-
cion en el pais estuvo mas orientada por criterios politicos que pedagdgicos. Sin em-
bargo, los métodos pedagdgicos eran procedentes de maestros formados en el extran-
jero, que fueron contratados para organizar el sistema educativo nacional. Asi pues,
surgen posteriormente distintas reformas, como la Reforma de 1931 en que la forma-
cion magisterial da lugar a la creacidn de Escuelas Normales. Su plan de estudios, ela-
borado por Ramdn Indalecio Cardozo, fue aprobado en 1933 y establecia un curso pre-
paratorio de un afio mas cuatro afios para la obtencién del titulo de Maestro Normal y
tres afios mas para ser Profesor Normal. En la reforma educacional de 1957, tras un
convenio entre el gobierno de Paraguay y de Estados Unidos, se cred una escuela piloto
de formacién profesional para dar pie al titulo de Maestro Normal Rural (Acosta Gon-
zalez, 1996, en Neies Mercosur, 2020).

El Instituto Superior de Educacion “Dr. Raul Pefia“, con Ley N2 1692/2001 de autono-
mia institucional, asume el desafio de ofertar cursos de formacién destinada a profe-
sionales docentes que pretenden mejorar su formacién profesional. En este marco,
desde el afio 2011, el ISE propone un disefio curricular de la Carrera de Grado, a ser
cursada en dos anos, basado en el curriculo con la Formaciéon Docente Inicial. Con esta
nueva propuesta educativa se pretende reconocer los conocimientos y experiencias de
los docentes y profundizar en los conocimientos de la especialidad de cada profeso-
rado en busca de la permanente formacién del profesional de la educacion.

El Plan de Estudio de la carrera de Licenciatura articulado con la FDI se organiza por
asignaturas e incorpora contenidos que permitiran, al mismo tiempo, incorporar cono-
cimientos de las Ciencias de la Educacion y la profundizacion de saberes relacionados
al campo especifico del drea de su especialidad. El ISE, como institucion de excelencia
en la formaciodn inicial y continua de docentes ofrece esta propuesta curricular con el
fin de posibilitar el acceso al titulo de grado de los profesionales de la educacién con
la firme decisidn de acompanar su implementacidn y de este modo garantizar la cali-
dad de la gestion del docente y por ende de educacién paraguaya.

161
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacion docente en Paraguay

Articulacion en el diseno curricular del profesorado en Educacion Escolar Basica pri-
mer y segundo ciclo — MEC

Se menciona en el apartado de construccion y caracteristicas de la Nueva Formacion
Docente, especificamente en el punto nimero 2: Principios de la Nueva Formacién Ini-
cial de Docentes, el propdsito de construir un curriculum que posibilite la articulacion
con la formacién de grado:

El estudiante egresado del sistema de formacion docente deberia proseguir su forma-
cion en un instituto superior o en una universidad reconociéndosele su formacién ini-
cial para obtener un titulo de grado. Por tanto, el curriculum de la formacién docente
inicial debe estar articulado con el curriculum de una licenciatura en educacién (grado
académico en educacién superior) (MEC, 2019a. p. 17).

Se menciona que una de las caracteristicas del nuevo curriculo es el estudio por crédi-
tos, esto es asi debido al objetivo de facilitar la movilidad y la transferencia en los es-
tudios' (MEC, 2019a). Sostiene el documento que «al estimar la formacién en créditos
académicos se facilita la movilidad estudiantil en nivel nacional, asi como regional o
internacional» (MEC, 2019a. p. 18). Ademds de estas menciones, el disefio curricular
de la nueva formacién docente no profundiza en la articulacién.

Experiencias nacionales de articulacion

La diversificacion de las formas de articulacién entre el nivel de pregrado y las carreras
de grado en las universidades es un fendémeno en pleno desarrollo que se inicié apro-
ximadamente en el afio 1996 que dimana del proceso de expansion de la educacion
superior. Con respecto a la forma en que las Universidades reconocieron la formacién
de pregrado para cursar la carrera de grado existen varias experiencias que se desa-
rrollan en el apartado siguiente.

Experiencia de la Universidad Técnica de Comercializacion y Desarrollo - UTCD

A fin de recabar informacidn al respecto se entrevistd a la Rectora, Dra. Inés Ldpez de
Sugastti En ese sentido se ha identificado en la descripcidn de las respuestas obteni-
das ciertos aspectos que hacen a:

Por un lado, el interés para el acceso a la educacién superior a nivel de grado que lle-
vaba al estudiante a cursar la licenciatura por los beneficios para la carrera docente
como la oferta laboral, basada en concursos de idoneidad y estudios del area de com-
petencia, el escalaféon docente que sumaba puntos y por consiguiente la mejora sala-
rial, por el nivel terciario de los IFD y las universidades.

162
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

Por el otro, se consideré ldgica la articulacién considerando la profesionalidad del do-
cente, los programas con fundamentos filoséficos, pedagdgicos y didacticos similares
entre los de Formacion Docente y las carreras universitarias afines.

Para el efecto, se establecid un mecanismo académico administrativo de reconoci-
miento del trayecto formativo de la docencia en sus diferentes niveles de implemen-
tacidn, se realizé la convalidacion, el registro en actas y fechas y se consignaban en la
malla curricular del certificado de estudios. Se procedia de esa forma por las ambigtie-
dades legales, al no existir una Ley de Educacién Superior.

En cuanto a la duracion del curso desarrollado era de cinco afios de los cuales se con-
validaban con los dos primeros afios cursados en el IFD y los ultimos tres afios de teoria
y practica especifica en la universidad. En la Universidad Técnica de Comercializacidn
y Desarrollo, desde 1997 hasta el aino 2000 aproximadamente.

El Plan Curricular del Programa de Grado, en esos afios eran de 2700 horas catedras
minimas desarrolladas en cuatro aifos de duracién., que era reconocida por el Consejo
de Universidades como instancia externa y el Consejo Superior de la Universidad Téc-
nica de Comercializacién y Desarrollo, Decanos y Consejo Académico como instancia
interna. Las normativas estaban dadas por el Ministerio de Educaciéon y Cultura, para
el registro legal y el Consejo de la Universidades para las habilitaciones.

Un aspecto positivo, fue la posibilidad de realizar sin inconvenientes el registro de ti-
tulos vy los certificados de estudios en el Ministerio de Educacién y Cultura a partir de
la fecha la implementacién de la modalidad, acompanado del legajo de documentos
que avalaron la convalidacién.

Una debilidad sefialada fue las limitaciones del Consejo de Universidades en cuanto la
cantidad de personas, funcionarios y presupuesto. En la actualidad a decir de la entre-
vistada, “el programa sigue en funcionamiento. Mucha demanda en el interior y muy
poca en Capital”. Asi mismo sefiala que con la creacidon de ANEAES y luego del CONES,
se optimizaron, normaron y mejoraron la calidad de las ofertas educativas pero que
existen limitaciones como la poca demanda por otras ofertas laborales.

A la Universidad Técnica de Comercializacién y Desarrollo, le fue muy positiva la crea-
cion del Complejo Educativo Integral (CEl), con Escuela, Colegio, Universidad y Campos
de Investigacion. Sin embargo, hoy diac con las consecuencias de la pandemia actual
disminuyeron las demandas por el efecto econdmico. Al final de la entrevista hace re-
ferencia a las Resoluciones del CONES Resolucién 115/2017 y- Resolucién 622/2017,
referentes al tema.

Experiencia de la Universidad Auténoma de Asuncion - UAA

En relacion a la experiencia de la citada Universidad, se obtuvo informacion a través
de la entrevista mantenida con la Decana de la Facultad de Ciencias de la Educacién y
la Comunicacion, Dra. Matilde Duarte de Krummel. Se deduce bajo las respuestas los
siguientes aspectos centrales.
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El programa articulado inicié en 1992, con el propdsito de dar respuesta a una necesi-
dad en la trayectoria de formacién profesional de graduados de las carreras de pre-
grado, de formacién docente inicial. Especificamente para atender a un publico intere-
sado, egresados del Instituto Superior de Educacién (ISE), actual Instituto Nacional de
Educacién Superior (INAES), ademas, de docentes graduados del Instituto de Forma-
cion Docente Nuestra Senora de la Asuncidn, ambos del sector oficial.

La titulacion del programa se denomind “Licenciatura en Ciencias de la Educacion —
Enfasis: Administracion Educacional®. La carrera Licenciatura en Ciencias de la Educa-
cién de la Universidad Auténoma de Asuncién (UAA) fue habilitada por el Consejo de
Universidades y se encuentran en el Catastro del Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior (CONES)en sus primeras promociones. Actualmente, se encuentra vigente la Licen-
ciatura en Ciencias de la Educacion, en la modalidad Educacién a Distancia. Las deno-
minaciones de las titulaciones fueron adecuandose a las demandas emergentes. En el
descriptivo 137 se puede observar las orientaciones en afios subsiguientes.

1 Descriptivo 137. Universidad Autonoma de Asuncion. Denominacion de las titulaciones

Denominacion de la Carrera Aio de imple- Fecha de Actualiza-
mentacion cion

Resolucion CONES

Ciencias de la Educacion - Gestién Educacional 1992 N°894/2019
Ciencias de la Educacién - Orientacioén Escolar 1994 N°894/2019
Ciencias de la Educacién - énfasis Administracion 1994 N°894/2019
Educacional

Ciencias de la Educacion - énfasis Orientacién Edu- 1997 N°894/2019
cacional

Ciencias de la Educacion - énfasis Orientacién Edu- 1998 N°894/2019
cacional

Ciencias de la Educacion - Gestion Educacional 1999 N°894/2019
Ciencias de la Educacion - énfasis Administracion 1994 N°894/2019
Educacional

Ciencias de la Educacidén - énfasis Evaluacion Educa- 2002 N°894/2019
tiva

Ciencias de la Educacion (modalidad EAD) 2021 (Vigente) N° 894/2019

Fuente: CONES. http://www.cones.qov.py/resoluciones-consejo-de-universidades,

El plan curricular duraba ocho semestres, distribuidos en cuatro afios de duracién. El
perfil ingreso consistia en contar con los estudios de nivel medio completos, ser egre-
sado de la educacidn media, y aprobar pruebas de aptitudes. En cuanto al perfil de
egreso, ser un profesional capacitado para ejercer la gestion educativa y, segln pro-
mociones, capaz de coordinar la evaluacién de los aprendizajes de la institucién edu-
cativa, administrar la gestién educacional, realizar la orientacién educativa.
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Los graduados de formacién docente inicial, luego de los estudios pertinentes de con-
validaciones, podian acceder al quinto semestre de la carrera. Las asignaturas se reco-
nocian a través de un analisis de los programas de la institucion de origen, estudios
comparativos consistentes en los contenidos, carga horaria, régimen estricto acorde a
los Estatutos y Reglamento Académico de la Universidad Auténoma de Asuncién.

El programa se imparte actualmente en la modalidad Educacién a Distancia, con un
diseio curricular innovador con la acciéon tutorial como metodologia de aprendizaje y
la apropiacién de las herramientas tecnoldgicas adecuadas, en un mundo en constante
cambios, adecuado a los nuevos paradigmas.

La Universidad Auténoma de Asuncién es una de las primeras en crear la carrera Cien-
cias de la Educacidn, y se ha convertido en un referente en la formacién de profesio-
nales de alta calidad en la region (Gran Asuncion) y en el pais. Asimismo, la carrera en
la modalidad Educacién a Distancia, fue la primera en el pais, contandose con un nu-
mero importante de estudiantes de distintas regiones del pais. Actualmente, el pro-
grama se encuentra en la promociéon nimero 20 y mas de mil graduados.

La Universidad Auténoma de Asuncidn cuenta con postgrados del area educacién por
lo que sus graduados contintdan la formacién y trayectoria profesional con la Maestria
en Ciencias de la Educacidn y el Doctorado en Ciencias de la Educacién, ambos acredi-
tados por la ANEAES.

En sintesis, existen una vinculacidon importante con profesionales de la educacion gra-
duados de la UAA, quienes retornan a la universidad como estudiantes de postgrado,
como docentes de programas ofertados en la universidad y se encuentran en puestos
clave, ejerciendo funciones relevantes en instituciones del sector publico y privado.

Experiencia de la Universidad Autonoma de Encarnacion - UNAE

Se presenta aqui la experiencia del Complejo Educativo UNAE, donde se inserta el Ins-
tituto Superior de Educacidn Divina Esperanza. A través de la entrevista mantenida con
la Rectora Dra. Nadia Czeraniuk, se pudo recabar las experiencias significativas de la
institucion en torno a la articulacion desarrollada.

El programa de Licenciatura en Ciencias de la Educacidn, dirigido exclusivamente a do-
centes titulados en programas reconocidos por el MEC (Instituto Superior de Educacién
Divina Esperanza, Ley 2845/5, miembro del Complejo Universidad Auténoma de En-
carnacion) inicié en el 2006, con el propdsito de dar respuesta a una necesidad en la
trayectoria de formacién profesional de graduados de las carreras de pregrado, de for-
macién docente inicial. Especificamente para atender a un publico interesado, egresa-
dos del Instituto Superior de Educacion Divina Esperanza, ademas de docentes gradua-
dos de otros IFD del sector publico y privado de la zona.

Se habilitaron tres Licenciaturas en Ciencias de la Educacidon con énfasis en:

- Evaluacion Educacional
- Administracion Educacional
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- Tecnologia e Informatica

Se tuvieron cuatro cohortes de egresados de la Licenciatura en Ciencias de la Educa-
cion con énfasis en Evaluacion Educacional, cuatro cohortes de egresados de la Licen-
ciatura en Ciencias de la Educacion con énfasis en Administraciéon Educacional y 2
cohortes de la Licenciatura en Ciencias de la Educacién con énfasis en Tecnologia e
Informdtica. Todas estas carreras de grado se encuentran catastradas en el CONES.

El programa de Licenciatura en Ciencias de la Educacidn contenia asignaturas de for-
macion general y especificas segun el énfasis, espacios curriculares para practica pro-
fesional (de acuerdo al énfasis) y la elaboracion del trabajo final de grado. Todas las
asignaturas debian ser aprobadas por los estudiantes, reduciendo la carga horaria de
aquellas que ya se encontraban aprobadas en los programas de Formacién Docente.
Los estudiantes cursaban durante 30 meses continuos (sin recesos), luego se realizaba
la practica profesional y el trabajo final de grado (llamado entonces tesis). El programa
culminaba con la titulacién en un promedio de cuatro afios.

Se admitian egresados de programas de formacidn docente inicial de instituciones de-
bidamente reconocidas por el MEC, de distintas areas. Se reconocian las trayectorias
académicas de los estudiantes sin embargo eran evaluados nuevamente en todas las
asignaturas del programa de Licenciatura a fin de verificar los conocimientos y actuali-
zarlos. Las asignaturas que ya se encontraban aprobadas se dictaban igualmente a
través de talleres intensivos, pero con una menor carga horaria presencial y con la rea-
lizacién de trabajos a distancia. Las asignaturas nuevas de la licenciatura, asi como la
practica y la elaboracién del trabajo final de grado, eran dictadas regularmente.

En estos momentos ninguna de las ofertas mencionadas se encuentra vigente, si estan
catastradas ante el CONES. Se ofrecen otros espacios curriculares vinculando los nue-
vos programas de formacidn docente y licenciaturas por area. El Instituto Superior de
Educacidn Divina Esperanza, miembro del Complejo Universidad Autonoma de Encar-
nacién, fue la Unica institucién del departamento de Itapua que ofrecié este modelo
curricular y de formacién, dando la posibilidad de que los docentes graduados de pre
grado puedan continuar y acceder a un titulo de grado y mejorar su formacion.

Con relacidn a la matriculacidon, eran numerosos en todos los énfasis y practicamente
todos llegaban a egresar.

Descriptivo 138. Estadisticas de las Licenciaturas en Ciencias de la Educaciéon Complejo UNAE (ISEDE)

CARRERA ‘ MAT. EGR.
LIC EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENF. EN TECNOLOGIA E INFORMATICA - 2010/2012 33 27
LIC EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENF. EN TECNOLOGIA E INFORMATICA - 2014/2016 15 9
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN ADMINISTRACION EDUCACIONAL - | 38 31
2008/2010

LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN ADMINISTRACION EDUCACIONAL - | 15 8
2009/2011

LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN ADMINISTRACION EDUCACIONAL - | 29 21
2010/2012
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LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN ADMINISTRACION EDUCACIONAL - | 26 20
2013/2015

LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN EVALUACION - 2007/2009 65 52
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN EVALUACION - 2009/2011 44 34
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN EVALUACION - 2010/2012 19 5
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION CON ENFASIS EN EVALUACION - 2012/2014 27 18

Fuente. UNAE 2021.

Experiencia del Instituto Nacional de Educacion Superior «Dr. Raul Peiia» — INAES
La experiencia en particular del Instituto Nacional de Educacién Superior Dr. Raul Peia
(INAES), sobre los procesos de articulacion de carreras de grado, se encuentra dividida
en cuatro etapas muy significativas para la institucidn. La informacién correspondiente
a este apartado, se desarrolld en base al andlisis documental y a entrevistas con infor-
mantes clave.

PRIMERA ETAPA: Licenciatura en Ciencias de la Educacion

En el afio 1998 el Instituto Superior de Educacién “Dr. Raul Pefia” (ISE), conteste a su
mision de formar profesionales de la educaciéon altamente calificados y con el desafio
de contribuir con la cualificacion de los docentes y a las demandas del sistema se di-
seno el curriculum de la Licenciatura en Ciencias de la Educacién, se ofrecié esta ca-
rrera dirigida a profesores de los todos los niveles del sector educativo.

El Consejo Nacional de Educaciéon y Cultura —CONEC (2002) en uno de sus informes
sefialaba que la expansion de la formacién superior no estuvo acompanada por un
aumento de la calidad de la ensefianza impartida en las diferentes carreras y en la
competencia profesional de los egresados universitarios, y se destaca como uno de los
posibles determinantes de la baja calidad mencionada la poca preparacion de los/as
egresados/as de la ensefianza media; asi como la poca preparacion en investigacion
cientifica, pues no formaba parte practicamente de las actividades académicas.

A su vez, el Ministerio de Educacidn y Cultura de entonces, en el documento Paraguay,
Educacién en cifras (2010), mencionaba que el mejoramiento de los indicadores de
eficiencia no habia sido de la magnitud esperada para lograr el cumplimiento de las
metas establecidas en el sector educativo. Por otro lado, a pesar del mejoramiento de
la eficiencia de zonas rurales, persiste una marcada diferencia a favor de la urbana,
siendo la formacién de los docentes clave en el proceso denominado Reforma educa-
tiva compromiso de todos.

En la propuesta de formacion se buscd la apropiacion de los estudiantes del saber de
las Ciencias de la Educacion, considerando la formacién humana del profesional de la
educaciéon, de manera a potenciar el desarrollo de las capacidades que permitan el
logro del perfil establecido.
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Asi mismo se planteé la oportunidad de adquirir conocimientos, competencias en in-
vestigacion y gestion, para ejercer un liderazgo que responda satisfactoriamente a las
necesidades educativas que demanda la sociedad actual.

Con la decisién tomada se aportd al sistema el acceso de profesionales de la educacion
a la Carrera de Grado de Ciencias de la Educacién quienes podrian desempefiarse en
organismos, entidades y establecimientos educativos formales y no formales, oficiales
y no oficiales, y en todo tipo de organizacién o entidad que realice actividades vincula-
das con la educacion.

Antecedentes de la carrera de licenciatura en Ciencias de la Educacion en articulacién con la
base del profesorado

El disefio curricular 1998

Con este disefio se inici6 la carrera de grado de Ciencias de la Educacién. Planteaba la
formacién integral del ser humano y la profundizacién del saber en el area de Ciencias
de la Educacién de manera a potenciar en los/as participantes el desarrollo de las ca-
pacidades para asimilar, transformar, crear y asumir posturas criticas ante la proble-
matica social y cultural que plantea la educacién, asi como la utilizacién de la tecnolo-
gia como medio de informacién, de comunicacidn y de educacién continua.

Como respuesta al despegue académico del ISE para las carreras de grado, iniciado a
partir de la promulgacion de la Ley 1264 (Ley General de Educacion); y en particular
con la Ley 1692/01; se disefid un curriculo implementado en forma experimental en el
gue se planted dos grandes areas de estudios: el area instrumental-operativa y el area
de profundizacién-profesional.

Area Instrumental Operativa: tenia como objetivo consolidar las competencias para la
comprensién y apropiacion de los procedimientos légicos cientificos y el manejo de la
comunicacion a fin de entender y hacer entender la realidad.

Area de Profundizacién Profesional: ofrecia la oportunidad para ahondar y enriquecer
los sustentos tedricos y practicos que hacen al mundo del saber de las Ciencias de la
Educacidn, especialmente relacionado con lo pedagdgico y la gestidn. El logro de estos
propésitos, facultaba a los que accedian al sistema a proponer acciones, estrategias,
practicas y gestion educativa mas efectivas y eficaces.

El plan se estructurd sobre 2736 horas y establecia como requisitos de titulacion apro-
bar las practicas y la pasantia profesional, haber completado 200 horas reloj en even-
tos o cursos de capacitacion sobre temas educativos durante el periodo de implemen-
tacion del curso; aprobar todas las asignaturas del plan de estudio y presentar y defen-
der un trabajo de grado.

El curriculum 2001

En mayo del 2001 la institucién llega a contar con la Ley 1692/01 que reconoce al ISE
como una Institucién de Educacion Superior, con autonomia institucional, con facultad
para otorgar titulos de pregrado, grado y postgrado.
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Al final del mismo afo, la Unidad de Investigacion y Experimentacion Pedagogica (UIEP)
realizd un estudio de investigacidn evaluativa sobre el plan experimental del afio 1998
y sus programas de estudios. El andlisis de los resultados de esta investigacion permitid
realizar el ajuste del plan 98 y dio origen a la malla curricular 2001.

Entre las razones por las cuales se asumio ajustar el curriculum se encontraron por un
lado, la necesidad de mejorar la conexidon entre la teoria y la practica en el nivel tercia-
rioy, por otro, el requerimiento de una mejor secuencia légica de los contenidos y una
mejor distribucién de la carga horaria de cada una de las materias, a fin de aprovechar-
las con eficacia para el desarrollo teérico y practico de cada una de las materias.

Las materias que requieren ser ajustadas fueron: Estadistica Aplicada, Organizacién y
desarrollo del pensamiento légico, Redaccidon Técnica, Investigacion Educativa | y I,
Proyectos Educativos, Administracion de Recursos Humanos, Legislacién Aplicada a la
Educacidn. Del resultado de la investigacion de la UIEP se tomaron las sugerencias para
realizar los ajustes mds importantes incorporados en el plan 2001, los cuales no solo
hicieron referencia a la estructura del curriculum y a su organizacién, sino también al
desarrollo operativo del mismo, y también a la organizacién de los recursos humanos;
se eliminaron las areas curriculares y se trabajé por disciplinas que se organizaron de
la siguiente manera:

En primer curso se plantearon los conocimientos instrumentales de desarrollo del pen-
samiento légico, redaccién, guarani, realidad sociolinglistica del Paraguay y relaciones
interpersonales. Para el segundo curso se incorporé todo lo referente a pedagogia con-
tempordnea y aplicada como curriculum, didactica, teoria del aprendizaje, tecnologia
educativa, evaluacion y pasantia técnico-pedagégica. En el tercer curso se incorpord
todo lo referente a investigacién educativa, investigacion social, investigacion cualita-
tiva, investigacién cuantitativa, epistemologia, estadistica y taller de tesina. En el
cuarto curso se incluyd gestion educativa, con proyecto institucional, proyecto curri-
cular, legislacién educativa, ética profesional y administracion financiera y de recursos
humanos. Ademas, se incorporaron como requisitos de titulacion la presentacién y
aprobacién de tesina, aprobacién de una lengua extranjera, asi como todas las mate-
rias planteadas en el plan de estudios. Este plan tuvo un total de 2800 horas

El curriculum 2005- 2010

Este Disefio curricular nace como resultado del andlisis de las evaluaciones de la im-
plementacién experimental de los disefios del afio 1998 y del 2002, su enfoque, asi
como los anteriores ya implementados, tenian una tendencia a ser globalizador. Al
inicio del afio 2005, se lleva a cabo un estudio con el objetivo de adecuar la malla cu-
rricular a un plan modular, basado en experiencias obtenidas desde el inicio de la ca-
rrera de grado de Ciencias de la Educacion implementado en el ISE y considerando las
consignas del protocolo de Entendimiento del MERCOSUR y el Manual de Seleccién del
Educador Profesional.

En ese contexto, una de las modificaciones sustanciales se referia a la carga horaria de
la carrera para la que se reconoce como crédito, 1000 horas de la Formacién Docente
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Inicial, debido a que los beneficiarios poseen las competencias en funcién a las expe-
riencias académicas vivenciadas durante el desarrollo del plan de la Formaciéon Do-
cente Inicial (FDI).

El plan de FDI contaba con un total de 4860 horas, de las cuales 2376 horas estaban
destinadas a la formacidn de las ciencias de la educacién, constituido por un nucleo de
Formacidn General Basica, desarrollada durante el primer aio, con 21 horas semanales
a través de las siguientes materias: Fundamentos Bioldgicos de la Educacion, Psicolo-
gia de la Educacion, Filosofia de la Educacién, Orientacién Educacional, Sociologia de
la Educacién, Pedagogia y Proyecto de Exploracién de la Realidad Educativa.

En el nucleo de Profundizacion, que correspondia al segundo y tercer curso, desarro-
llaban un total de 44 horas para formacion en las ciencias de la educacién; en el se-
gundo curso 23 horas semanales, distribuidas en las siguientes asignaturas: Psicologia,
Didactica, Orientacion Educacional y Proyectos Educativos de Apoyo a la Practica; en
el tercer curso, desarrollan 21 horas semanales distribuidas en las siguientes asignatu-
ras: Psicologia, Didactica, Orientacidn Educativa y Proyecto Pedagdgico.

La propuesta curricular del 2006 para la carrera de grado de Ciencias de la Educacién,
establecia sobre la base de un crédito de 1000 horas, desarrollar 1820 horas. Contaba
con un total de 2820 horas y plantea como requisitos de titulacion la aprobacion de
todos los médulos que comprende la malla curricular, la presentacion y defensa de
trabajo de grado (Tesina) asi como la aprobacién de un idioma extranjero. En el afio
2010 se realiza una nueva evaluacién del curriculum, que permitié analizar los diferen-
tes componentes del curriculo, en relacion con la realidad de la institucion y del en-
torno social en que se desarrollé el disefio curricular.

La evaluacion fue un proceso dinamico, sistematico y participativo que permitié sumi-
nistrar validez, confiabilidad, objetividad; ademas de establecer la relevancia, alcance,
duracion y eficiencia del disefio curricular acuerdo con las innovaciones que el proceso
educativo y social exige en el momento actual; ademas se pudo valorar mas objetiva y
sistematicamente los logros y deficiencias del disefio curricular implementado. Permi-
tié proporcionar la informacién necesaria, confiable y valida para ajustar algunos com-
ponentes y mantener otros elementos del disefio, permitiendo principalmente un
ajuste en la carga del plan de estudios.

Principales caracteristicas

- Se definié un perfil académico y profesional del egresado de la carrera
de Ciencias de la Educacion.

- Se presentd un plan de estudio modular cuyo contenido curricular esta
estructurado en los siguientes mdédulos: Fundamentos epistemolégicos
de la educacidn, Teoria de la Educacién, Modelos y Enfoques Curricula-
res, Planificacion Curricular, Modelos de la Gestién Educativa, Planifica-
cion de la Organizacidn Educativa, Practica Profesional, Investigacion en
Educacién | y I, Estadistica Aplicada a la Investigacién Educativa, Tra-
bajo de Grado: Protocolo de Trabajo de Grado y Tutoria de Trabajo de
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Grado, Informatica, Comunicacién Castellana | y I, Comunicacién Gua-
rani |y Il, Logica y Etica.

- Los mddulos son terminales, no demanda prerrequisitos, sin embargo,
estan articulados unos con otros a fin de lograr el perfil requerido.

- Se adoptd la modalidad semipresencial con 1090 horas presenciales y
730 horas a distancia. Tiene una carga total de 2820 horas, sobre un
crédito de 1000 horas otorgado al titulo de formacién docente inicial.

- Se establecid como requisito de titulacion la aprobacién de un idioma
extranjero y la presentacion y defensa de un trabajo de grado (tesina).

- Lacarrera dura 4 afios (3 afios para el desarrollo de los médulos y 1 afio
para la elaboracidn, presentacion y defensa de Tesina).

SEGUNDA ETAPA: La licenciatura en Educacion Inicial, articulada con el MEC en el marco
del programa Escuela viva 2006-2011

Entre 2006 - 2011 el INAES desarroll6 el plan experimental de articulacién entre la for-
macion docente en Educacioén Inicial con la licenciatura en Educacidn Inicial. Dicho plan
fue orientado desde el MEC y conté con el financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). La propuesta presentada por el MEC fue asumida por la institucion
a fin de responder a las necesidades nacionales y considerando el conocimiento en el
campo de la educacién inicial que habia acumulado. La implementacién del plan de
articulacion permitié la formacién de los recursos humanos con competencias que el
sistema educativo hasta hoy dia requiere para complementar y apoyar la funcién do-
cente. Desde el campo ocupacional definido en el disefio curricular de la propuesta se
determind como indispensables:

- El desarrollo de competencias que permitan incorporar los productos y logros
de la investigacidn cientifica.

- Los avances en el conocimiento relacionados con la educacién infantil.

- Las exigencias del contexto, y las experiencias de aula para luego ser transferi-
dos a macro, meso y micro proyectos educativos que respondan a las exigen-
cias de la realidad paraguaya, en sus multiples manifestaciones.

Dicho plan experimental fue elaborado por técnicos de la Unidad Técnico Pedagdgica
(UTP) del ISE (en aquel entonces) y validado por docentes de diferentes campos de
formacién de la institucidn, asi como la elaboracion de los programas de estudio de las
asignaturas. El Plan de Estudio y su malla curricular fue una prolongacion articulada del
plan propuesto para el Profesorado de Educacion Inicial. Cabe mencionar que el pro-
fesorado tenia una carga horaria de 2.938 horas con una duracién de 3 afios. En el 2013
egreso la ultima cohorte y desde entonces, la institucidon se abocd a la implementacién
de carreras de grado. El titulo ofrecido fue Licenciado en Educacidn Inicial

El plan de estudio correspondiente a la licenciatura tuvo las siguientes caracteristicas:
e Duracion: 2 afos
® Régimen Semestral: (4 semestres)
e Cardcter de las asignaturas: Tedrico (T) Tedrico — Practicas (TP)
e Lineas de Formacion
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o Formacién General: fundamentos de las Ciencias de la Educacién
O Formacién de la Especialidad: basada en conceptos propios de la carrera
Numero de asignaturas: 16 (15 + Seminario de Titulo)
Carga académica: 1280 horas
Carga horaria del profesorado: 2.938
Total General: 4.218

La propuesta del plan de estudio de la licenciatura en educacién inicial se articulaba
con la formacion del profesorado en educacién inicial. Por tanto, el interés del futuro
licenciado en educacion inicial estaba centrado en su formacién continua a fin de ir
fortaleciendo sus competencias para el desempefio de la gestién en la educacién ini-
cial, en sus diferentes ambitos, tanto dentro de las modalidades formal y no formal.

el plan de estudios articulado entre la formacidn del profesorado de educacidn inicial
y la licenciatura en educacién inicial determinaba el siguiente perfil profesional:

- Poseer competencia tedrica basada en las ciencias de la educacién y de la edu-
cacion inicial para proponer, disefiar, implementar y evaluar proyectos educa-
tivos innovadores y de calidad.

- Poseer una vision critica actualizada, reflexiva y proyectiva del nivel inicial en el
contexto del macro y del microsistema para responder a los requerimientos de
la educacién actual.

- Manifestar competencia investigativa y de resolucién de ocasionales proble-
mas educativos que pudieran surgir en el contexto en el que se desenvuelve,
ya sea en las modalidades formal como no formal de la Educacidn Inicial.

Esta licenciatura habilita para desempenarse en los siguientes ambitos:
- Asesor o consultor en Educacion Inicial.
- Ejercer la docencia en el drea de la educacidén superior.
- Disefiar, implementar y evaluar proyectos macro y micro educativos.
- Dirigir y coordinar instituciones educativas.
- Creary publicar materiales didactico-pedagdgicos de la educacidn inicial.

Para la implementacion de la propuesta curricular basada en competencias, se partid
de los ambitos de competencia establecidos para el desempefio profesional de los li-
cenciados y se definieron funciones que determinaron las competencias fundamenta-
les y las capacidades que permitirian lograrlas:

- Promover el cambio social y cultural a favor de la infancia mediante el gerencia-
miento de proyectos de innovacién curricular fundamentados en teorias y politicas
educativas vigentes en el pais.

- Orientar el disefio, implementacién y evaluacion de proyectos e innovaciones curri-
culares sustentadas en politicas y modelos actuales de la educacién inicial, tendiente
al mejoramiento del Sistema Educativo Nacional y la relacién armdnica entre la fami-
lia, la institucién y la comunidad.
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- Liderar el proceso de funcionamiento de los procesos de transformacién y/o gestion
en las instituciones educativas, basadas en un trabajo cooperativo.

Del Reglamento de Evaluacién (ISE, 2007 — 2011) diseiiado en el contexto de la articu-
lacidn se extraen los siguientes articulos donde se mencionan las caracteristicas y quie-
nes serian los destinatarios:

La licenciatura de educacidn inicial, del Plan Experimental MEC-ISE (2006-2011), cons-

tituye un itinerario pedagdgico que responde a las siguientes caracteristicas:

1. Se sustenta en la Ley General de Educacién (Art. 51) y en el reglamento de evaluacion
del plan transitorio de la formacidn docente continua en servicio.

2. Se basa en una demanda especifica del Sistema Educativo Nacional: la necesidad de
profesionales competentes para ejercer la docencia y las actividades técnico- peda-
gogicas en la Educacidn Inicial, en las diferentes instituciones del sistema educativo.

3. Se identifica con un modelo de curriculo basado en la formacidn por competencias.

4. Visa la formacion de profesionales reflexivos, investigativos y criticos proactivos.

5. Se organiza en lineas de formacién General, Especifica, Compensatoria, Optativa y
Seminario para la Formaciéon Docente Inicial y en lineas de Formacién General y Es-
pecifica para la licenciatura en educacion inicial.

6. Fases de interaccidon pedagodgica presencial, en caracteres tedricos y practicos.

Esta carrera involucra Unicamente a egresados del profesorado de educacion inicial del
plan experimental-disefio curricular del MEC. El ISE como institucion de educacion su-
perior podia ofrecer académicamente la propuesta a las demas instituciones que for-
maron parte de la experiencia para la formacidn del profesorado las cuales fueron los:

- IFD San Pedro del Ycuamandyiju,

- IFD Yuty

- IFD San Ignacio

- CRE Gral. Patricio Escobar (Encarnacién)

- CRE Dr. Gaspar Rodriguez de Francia (Ciudad Del Este)

De un total de 38 estudiantes matriculados en el afio 2009, egresaron 21 estudiantes
en el afio 2011 y 7 en el afio 2012, siendo 28 el total de egresadas. En cuanto a las
voces de los actores involucrados se rescatan algunos resultados de la investigacion
realizada por la Direccidn de Investigacion del ISE en el afio 2011, denominada Licen-
ciatura en Educacion Inicial MEC — ISE. Una experiencia para el debate de un curriculum
basado en competencias 2009 — 2011

Todas las participantes fueron mujeres, con una edad promedio de 25 afios, empleadas
en un 93% en el sector privado y 7% en el sector oficial. Las estudiantes mencionaron
gue durante el desarrollo curricular se destacan las estrategias aplicadas por los do-
centes a fin de debatir y socializar, responsabilidad en el aprendizaje auténomo, pro-
ducciones académicas en tiempo y forma, asistencia a clases, participacién en las sec-
ciones de trabajo y en actividades conforme a los requerimientos de las clases. Los
resultados revelaron una autovaloracion entre alta y muy alta en cada aspecto.
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Los estudiantes coincidieron en el interés por adquirir un nuevo titulo, la posibilidad
de ampliar el horizonte laboral y el interés personal (nuevas aptitudes, habilidades y
refrescar o mejorar sus conocimientos). Destacaron altos niveles de satisfaccion en re-
lacidn al proceso de implementacidn del curso y satisfaccidn con la adquisicidn de sa-
beres para el mejoramiento de la competencia profesional.

En cuanto a la gestion docente en la implementacién del curriculum se puede sefialar
que la seleccién docente fue realizada por el Dpto. de pregrado, en su mayoria fueron
del plantel docente del ISE, se realizé una contratacion para la ensefianza del portu-
gués que fue la lengua extranjera elegida para desarrollar en la licenciatura. Algunas
dificultades en la implementacién por parte de los docentes se destacan la superposi-
cién de planes de formacién (varios cursos en simultaneo) y al tipo y forma de capaci-
tacion para la implementacién de un nuevo diseno curricular.

Sin embargo, se destaca como aspectos positivos en la implementacion de la didactica:
Dominio del contenido, nivel de formacidn, facilidad para las relaciones interpersona-
les, aspectos de la evaluacién utilizada en las diversas asignaturas, implementacion de
evaluaciones integradoras de las capacidades desarrolladas en varias asignaturas.

Las estudiantes valoraron la gestién de la Direccién Académica como satisfactoria. La
dificultad sefialada fue en la dimensién técnico pedagdgica-curricular debido al espo-
radico involucramiento de las direcciones operativas y la insuficiente apropiacion del
disefo curricular de la gerencia. Mientras que la gestion de la Coordinacién fue valo-
rada como medianamente satisfactoria por presentar dificultades en las informaciones
sobre el curso, en el asesoramiento, disponibilidad de atencién a los estudiantes, en la
comunicacion, motivacion, resolucién de conflictos.

Los estudiantes manifestaron su satisfaccion en relacion a la relevancia, pertinencia y
claridad de las competencias y capacidades establecidas en el disefio curricular valora-
ron como bueno y muy bueno las condiciones de aulas, al igual que el servicio de bi-
bliotecay comedor. Manifestaron su acuerdo con las cuotas y recursos financieros des-
tinados al curso y mayoritariamente conformes con el clima emocional del aula.

TERCERA ETAPA: Licenciaturas articuladas en diferentes dreas de formacion - 2011

Desde el afio 2011, el INAES, denominado en ese tiempo Instituto Superior de Educa-
cion “Dr. Raul Pefa“ (ISE), amparado en su Ley N2 1692/2001 de autonomia institucio-
nal, asumio el desafio de ofertar cursos de formacién destinados a docentes que pre-
tendian mejorar su formacién profesional.

En este contexto, el instituto propuso un disefio curricular de carreras de grado, ba-
sado en un curriculo para ingresantes docentes. Con esta propuesta educativa se pre-
tendid otorgar un reconocimiento a los saberes y experiencias de los docentes en ejer-
cicio, para profundizar en los mismos en busca de la permanente capacitacién y actua-
lizacion del profesional de la educacién.

El plan de estudio de las carreras de Licenciaturas en Areas Especificas, para ingresan-
tes docentes, se organizd por asignaturas y contenidos curriculares que permitieron
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ampliar y afianzar los conocimientos de los mismos en las Ciencias de la Educaciény la
profundizacién de saberes relacionados al campo especifico del drea de la especialidad
focalizada, en el marco del cumplimiento del mandato de las politicas educativas na-
cionales al responder a la necesidad de formacion continua de alto nivel y exigencia
para los docentes en servicio.

El entonces ISE, como institucion de excelencia en la formacidn inicial y continua de
docentes, ofrecid estas propuestas curriculares con el fin de posibilitar el acceso al ti-
tulo de grado de los profesionales docentes acompafiando su implementacién con la
intencion de garantizar la calidad de la gestion del docente.

En esta iniciativa se habilitaron las Licenciaturas en Areas Especificas para ingresantes
docentes, en las areas de:
e Educacion de las Ciencias Basicas
Educacion de las Ciencias Sociales
Educaciodn Inicial
Educacidn Artistica con énfasis en Musica y Danza
Educacidn Artistica con énfasis en Teatro y Artes Visuales
Educacién de la Matematica
Educacioén Fisica
Educacién de la Lengua y Literatura Castellana
Educacion de la Lengua Inglesa.

Las Licenciaturas en Areas Especificas para ingresantes docentes, se implementaron
para las cohortes 2012-2014 y 2013-2015 y se configuraron como respuesta y accion
colaborativa a las exigencias de la Reforma Educativa y a las propuestas del Plan Na-
cional de Educacién 2024, que en su Titulo: Nuevo perfil de los docentes y la politica
de formacion docente, expresaba que «urge un cambio profundo de los curriculos de
la formacidn inicial y una revision de las experiencias de formacidn en servicio para los
y las profesionales que estan en ejercicio. Se plantea la posibilidad de levantar el nivel
académico y profesional de la formacidn, pasandola del nivel de instituciones terciarias
al nivel de estudios y formacién universitaria» (2011, p. 19).

Especificamente, estos programas de Licenciaturas en Areas Especificas se proyectaron
dentro de la linea estratégica del plan denominado “Desarrollo profesional de los edu-
cadores y las educadoras” y sus acciones de:

Fortalecimiento e innovacion de los programas de formacién continua en servicio de
los educadores y las educadoras, acordes a las necesidades y prioridades de mejora
del desempefio. (2011, p.69)

Asi, los programas de estudios de las Licenciaturas en Areas Especificas para ingresan-
tes docentes, se implementaron como acciones precedentes a la Ley de Educacién Su-
perior N2 4995/13, que actualmente expresa en el articulo 9 sobre las funciones del
CONES, especificamente en su inciso |, sobre la necesidad de

establecer procedimientos de vinculacion y articulacién curricular de carreras vy titula-
ciones de técnicos superiores para el acceso a las carreras de grado en Institutos Su-
periores y Universidades, teniendo en cuenta las areas de su formacion académica.
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La citada Ley de Educacion Superior N2 4995 promulgada en el afio 2013 ha dado res-
puesta a las sentidas intenciones sociales de articular trayectos formativos de pregrado
y grado para una profesionalizacidon de mayor calidad en el pais, por lo que dicha arti-
culacién debia ser reglamentada por el CONES. Esto brindaria las condiciones para la
futura implementacion de propuestas curriculares similares a las Licenciaturas en
Areas Especificas que el INAES, entonces denominado ISE estaba implementando, va-
lorando el desempeio y la capacidad de innovacion en el ejercicio profesional de los
participantes, docentes en pleno ejercicio del Sistema Educativo Nacional, mediante
procesos aplicados de investigacidn-accion de las experiencias, que incluian la sistema-
tizacion de las experiencias de ensefianza y accidn sociocomunitaria liderada por los
profesionales en sus respectivos contextos y niveles educativos.

Esta valoracion de las competencias adquiridas en la formacién académica anterior de
los docentes y en su ejercicio actual, fueron integrarlas al desarrollo de estudios de
grado, insertdndose asi a las tendencias internacionales de formacién docente, que -
gracias a la Ley de Educaciéon Superior N2 4995/13- se consolidé también en nuestro
pais con normativas legales reconocidas.

La experiencia impulsada por el INAES en los afios 2011 al 2015, podria constituirse en
un antecedente para el estudio y la evaluacidn de este tipo de proyectos académicos
de transicion, resguardando los parametros de calidad. Citando al Centro Interuniver-
sitario de Desarrollo de Santiago de Chile, se reflexiona sobre que

si bien existe interés y preocupacién por el tema, tanto en el pais como en
América Latina, las experiencias sistematizadas y evaluadas son aln escasas.
Atendiendo al crecimiento del nimero de egresados del pregrado y al incre-
mento de la oferta, cada vez mas diversa, se puede sostener que el estudio y
la sistematizacidon de experiencias en este tema son ciertamente relevantes
para el mundo académico y el desarrollo de politicas educacionales. (CINDA,
2013, p. 7).

En ese tiempo, el INAES -como instituciéon de mas de 46 afios de experiencia en la mi-
sién de formacién docente nacional- ha apostado por brindar a los profesionales de la
educacion del Sistema Educativo Nacional en ejercicio, la oportunidad de elevar su ca-
pacitacion a un nivel de grado, aplicando el desarrollo de las Licenciaturas en Areas
Especificas mediante procesos sistematicos y sostenidos de estudios académicos, ex-
periencias de extension e investigacién contextualizados, de alta calidad y certificados
por una institucién, lo que ha mejorado efectivamente las intervenciones pedagogicas
de los docentes en su labor.

Las tendencias nacionales, regionales y mundiales vigentes en la formacion y actuali-
zacidn continua de los docentes; buscan capacitar a los profesionales de la educacion
para afrontar con éxito los nuevos requerimientos y demandas que esta drea enfrenta
como resultado de los multiples y acelerados cambios de la sociedad contemporanea,
los cuales impactan de manera considerable al sistema educativo, a las instituciones, a
la gestion del conocimiento, al proceso de ensefianza-aprendizaje y al propio desem-
pefo de los profesionales dedicados a la educacion.
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Los docentes capacitados a nivel de grado pudieron ampliar sus conocimientos sobre
las Ciencias de la Educacién y las asignaturas especificas de su especialidad, para im-
plementar practicas mas fundamentadas en su entorno socioeducativo, en las deman-
das del siglo XXl y en sustentos tedricos firmes, con el fin de elevar los niveles educati-
vos hacia la calidad y pertinencia de los aprendizajes de los educandos, acrecentando
la garantia del acceso, la permanencia y la culminacion exitosa de los estudiantes que
asisten al sistema educativo nacional.

Igualmente, estos proyectos académicos de grado, facultaron a sus participantes a
comprender e introducirse, con una formacion pertinente, a las funciones gerenciales
que gobiernan el sistema, ya sea en ambitos de direccién de instituciones formales y
no formales, areas de supervision educativa o en el nivel central del MEC, lo que con-
tribuyé a la profesionalizacién de la carrera docente y otorgd a todos los sectores res-
ponsables de la educacion, talento humano preparado, confiable y con alto compro-
miso social y ético para el apoyo y la gestion educativa de las politicas nacionales e
internacionales concernientes a la educacion del siglo XXI.

Los campos de formacién de las Licenciaturas en Areas Especificas —general, especifico
y de investigacidon-accién-, mas las experiencias de investigacidon educativa, responsa-
bilidad social y extension a la comunidad y el dominio de un idioma extranjero, se cons-
tituyeron en un camino de capacitacién altamente efectivo para la excelencia del ser-
vicio educativo, prioridad de las politicas de desarrollo nacional.

Las propuestas curriculares de las Licenciaturas en Areas Especificas se organizaron en
los siguientes campos que nucleaban asignaturas comunes:

Campo General: espacio a través del cual los participantes obtuvieron conocimientos
orientados a la profundizacién de las politicas educativas y el funcionamiento de los
sistemas educativos en la region y el mundo; la planificacién, implementacién y eva-
luacién de proyectos en el ambito de la educacidn, la evaluacién institucional, herra-
mientas fundamentales en el desempefiio de la gestidn educativa.

Disciplinas de Metodologia de la Investigacidn e Investigacidon Educativa integraban
este campo con la finalidad de que los participantes adquieran las capacidades y com-
petencias de analizar a través de procesos cientificos, su entorno y sus practicas coti-
dianas, con el fin de contextualizar la teoria en la toma de decisiones sobre el proceso
de ensefianza-aprendizaje y la gestidn del sistema en cualquiera de sus niveles de ac-
cion. Asimismo, existian seminarios que brindaron oportunidades para que los estu-
diantes de estas licenciaturas desarrollaran el fortalecimiento de la autonomia, el ejer-
cicio de la convivencia y la responsabilidad con el propio proceso de formacién.

Campo especifico: propicio el desarrollo de conocimientos propios que formaron parte
de las diferentes areas de especialidad y sus destrezas basicas de ensefianza o gestion.
La variedad de situaciones de ensefianza-aprendizaje que ha sido propuesta para el
desarrollo de este campo respondié a la naturaleza de los conocimientos de cada es-
pecialidad y consideré el enfoque metodoldgico para su tratamiento didactico, po-
niendo énfasis en la adquisicién de competencias cientificas, investigativas y diddacticas
en la especialidad del area especifica.
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Ademas, la investigacidn-accion se presentd como una oportunidad teérica y metodo-
I6gica para entender y valorar la experiencia en la ensefianza y la gestién de los parti-
cipantes, e investigar sobre ella, para mejorar sus procesos y plantear innovaciones
exitosas. Implicé entender y valorar el ejercicio docente desde las propias practicas,
integrando la reflexion tedrica, contextual y el trabajo intelectual en el analisis y pro-
yeccion de las experiencias, como un elemento esencial de la propia actividad educa-
tiva, de ensefianza y de gestion.

En general, la investigacién—accién constituyd un sendero de reflexiones sistematicas
sobre la practica con el fin de que los participantes optimicen los procesos de ense-
flanza — aprendizaje que dirigen y reconozcan sus competencias docentes para acre-
centar su efectividad en miras de la calidad educativa. Complementaron los campos
curriculares, espacios para los procesos de tutoria de trabajo de grado, la comproba-
cion del dominio bdsico de una lengua extranjera y la oportunidad de planificacion y
participacidn activa en proyectos de extension a la comunidad.

En resumen, las ofertas de grado articuladas con la Formacién Docente Inicial presen-
taron las siguientes caracteristicas generales.

Duracién: 2 afios + Tutoria de Tesis

Régimen Semestral (4 semestres + Tutoria de Tesis)

Caracter de las asignaturas: Tedrico (T) y Tedrico — Practico (TP)

Lineas de Formacion: Formacion General (FG), Formacién de la Especialidad (FE)
Numero de asignaturas: 17 (14 asignaturas + 2 seminarios + tutoria de tesis)

Adopté la modalidad semipresencial con carga horaria igual o superior a 2880 horas,
reconociendo 1000 horas de crédito otorgado al titulo de formacién docente inicial.
Horas presenciales: 22 horas semanales.

Determind que el inicio del proceso de elaboracion de la tesina se concretd a partir del
segundo semestre, y las tutorias a partir del tercer semestre.

Contemplé el desarrollo de dos seminarios, uno para la formacion general y otro para
la formacidn especifica, cuyos temas se determinaron segun intereses y necesidades
de los estudiantes.

El titulo de grado se otorgd previa aprobacién de un idioma extranjero y la presenta-
cién y defensa de la tesina.

En el escenario relatado, el instituto impulsd la experiencia de implementar ofertas de
grado para egresados del Profesorado (nivel de pregrado) y docentes en ejercicio. Estas
carreras de grado, estuvieron basadas en un curriculo que valoraba, integraba y apli-
caba estrategias de investigacion accion para resignificar las practicas educacionales
de los participantes docentes, lo que permitié el reconocimiento a los saberes y las
experiencias de los profesionales de la educacidn en ejercicio con formacion de pre-
grado, para profundizar en los mismos, cumpliendo con las politicas de permanente
capacitacién y actualizacion del sector educativo focalizando estas acciones en un ac-
tor clave del proceso de ensefianza-aprendizaje: el docente.
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CUARTA ETAPA: Etapa actual de homologacion /convalidacion - 2017

En 2017 el CONES establece la RESOLUCION CONES N° 115 /2017 “REGLAMENTO DE PROCESOS DE
CONVALIDACION EN LOS NIVELES DE PREGRADO, GRADO Y PROGRAMAS DE POSTGRADO. Dicha re-
glamentacidn senalaba que las instituciones de educacion superior (IES) podian llevar
adelante procesos de convalidacién de materias o asignaturas aprobadas de carreras
de pregrado, grado y programas de postgrado legalmente habilitadas, siempre y
cuando las mismas hayan sido aprobadas en universidades o institutos superiores pu-
blicos o privados legalmente habilitados.

En este marco se entiende por convalidacién de asignatura al «proceso académico y
administrativo de reconocimiento de los estudios y su calificacién obtenida correspon-
diente a un programa académico en el que el estudiante convalidante se encuentra
inscripto o matriculado, sea éste en estudios de pregrado, grado o postgrado». Del
mismo modo se establecia que los procesos de convalidacidon de asignaturas aproba-
das, de estudiantes provenientes de las propias IES, en los niveles de pregrado, grado
y postgrado deberdn regirse por las reglamentaciones internas de la propia institucion,
siguiendo los criterios indicados en la presente Resolucién.

En cuanto a la convalidacién en el nivel de pregrado, grado y postgrado, la resolucién
establece que las Instituciones de Educacién Superior (IES) podran llevar adelante pro-
cesos de convalidacién de materias o asignaturas aprobadas de carreras de pregrado,
grado y programas de postgrado legalmente habilitadas, siempre y cuando las mismas
hayan sido aprobadas en Universidades o Institutos Superiores publicos o privados le-
galmente habilitados. La/s asignatura/s aprobadas a ser convalidada/s deberan perte-
necer a estudios de pregrado, grado o programas de postgrado provenientes de ofer-
tas académicas legalmente habilitadas.

Se debe considerar que los procesos de convalidacidn de asignaturas aprobadas, de
estudiantes provenientes de las propias IES, en los niveles de pregrado, grado y post-
grado deberan regirse por las reglamentaciones internas de la propia institucion; en el
afio 2017 se ajusta el Reglamento de homologacion, convalidacion o validacion de es-
tudios, de asignaturas y/o mddulos de grado y postgrado del Instituto Superior de Edu-
cacién «Dr. Raul Pefia» (ISE); por Resolucién ISE N° 171/2017.

El reglamento, que hasta la actualidad se encuentra en vigencia , tiene por objetivo
establecer las normas y procedimientos para la homologacidn, convalidacion o valida-
cién de estudios, de asignaturas y/o mddulos; y es aplicado para todos aquellos estu-
diantes que deseen homologar, convalidar o validar estudios de asignaturas o modulos
de cursos de pregrado, carreras de grado y programas de postgrado cursados en el ISE
u otras Instituciones de Educacién Superior reconocidas, del pais o del extranjero.

Se entiende por homologacion, la aceptacién por parte del ISE, de asignaturas o mé-
dulos cursados y culminados en otra carrera o programa de la misma institucién, para
el plan de estudios de otra carrera del mismo nivel o grado académico, y en virtud de
la cual, se tiene aprobada esta asignatura o modulo a pesar de no ser efectivamente
cursada. No se homologaran asignaturas o médulos de mas de diez anos de antiglie-
dad, ni asignaturas o modulos relacionados a la practica profesional.
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La convalidacion de asignaturas, es el reconocimiento por parte del ISE de la equiva-
lencia de asignaturas o modulos aprobados del mismo nivel o grado académico perte-
necientes a una determinada carrera en otro establecimiento de Educacion Superior.
Unicamente se convalidaran asignaturas o médulos cursados y aprobados en Univer-
sidades o Instituciones de Educacién Superior reconocidas, nacionales o extranjeras,
cuyos programas de estudio y cargas horarias sean semejantes a las asignaturas o mo-
dulos de los planes de estudio del ISE. No se convalidaran asignaturas o médulos de
mas de diez afios de antigliedad, ni los relacionados a la practica profesional.

De la misma manera se entiende por validacion de estudios, el mecanismo que implica
la aprobacién de procedimientos evaluativos de conocimientos relevantes en aquellas
asignaturas o médulos que conforman el plan de estudios de una carrera que imparta
el ISE, en el caso de que el solicitante haya cursado una asignatura o médulo similar en
otra carrera del mismo grado, del ISE o de otra institucién de Educacién Superior. La
aprobacion de estos exdmenes dard lugar al reconocimiento de la asignatura o médulo
correspondientes al plan de estudio de la carrera del cursante.

La convalidacién y/o homologacion es informada favorablemente siempre que, ade-
mas de cumplir con la documentacién establecida no se sobrepase el 50% de las asig-
naturas o médulos solicitados del plan de estudio a ser cursado y siempre que haya
equivalencia de los contenidos de al menos un 75% y en la carga horaria de al menos
un 75% de horas presenciales y no menos del 75% de las horas virtuales o a distancia.

A partir del afio 2018, se promueven los procedimientos de Homologacion, en el caso
de estudiantes que han cursado carreras de profesorados en el ISE y Convalidaciones
de Profesorados cursados en los IFD del pais, de carreras con que cuenta el INAES le-
galmente habilitadas por el CONES. En los ultimos tres afios se han incorporado me-
diante homologacién a estudiantes de las licenciaturas en: educacidn inicial, ciencias
de la educacion, EEB, ciencias sociales.

27 estudiantes pudieron proseguir sus estudios de grado. se han incorporado 16 estu-
diantes a través de los procesos de convalidacion, las carreras de licenciatura en edu-
cacién artistica, en EEB, en Ciencias Sociales y Lic. Educacién Inicial. Dichos estudiantes
han culminado sus carreras de pregrado en los IFD de Paraguari, IFD Nuestra Sefiora
de la Asuncién, IFD de Eusebio Ayala, CRE Saturio Rios de San Lorenzo. El Procedi-
miento culmina con la resolucidn institucional que versa sobre las asignaturas o médu-
los cuyas homologaciones, convalidaciones o validacion hayan sido aprobadas.

La experiencia internacional en relacién a la articulacién

En los «Sistemas de formacidn docente del Mercosur» se expresa la necesidad de re-
conocer titulos docentes en la regién por el hecho de que la educacién es un bien pu-
blico. Por eso, se han de articular los disefios curriculares a fin de garantizar el recono-
cimiento, la homologacion de los titulos y la movilidad de los docentes. Existen dife-
rencias en los disefios. Estan regulados, con ciertas autonomias segun pais. En el caso
de Uruguay se nombra una dificultad de articulacién con los niveles de posgrado como
una cuestion clave, no en los otros paises. En comparacidon con Europa hay también
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sistemas conformados con diferentes niveles de regulacién y autonomia. En paises eu-
ropeos hay mecanismos para la articulacion entre niveles de grado y posgrado: notas,
titulaciones dobles.

Hay que revisar el perfil del egresado, porque es clave para la formacién a brindar y los
componentes formativos y articulatorios que se dan segun la malla curricular. La préac-
tica profesional presenta disparidad -influye en la articulacion y en la convalidacién
posterior quizas-. También hay que analizar la carga horaria. Se habla de articular los
espacios de la practica con otros campos. Por tanto, el significado de articular es va-
riado segun el nivel de concrecidn curricular que se dé.

Propuesta de estudiantes, docentes y directores para la articulacidon

La encuesta explord la opinién de directores, docentes y estudiantes acerca de como
podrian articularse los estudios cursados en un IFD con estudios universitarios. Las res-
puestas de los tres estamentos son muy homogéneas. Lo que se presenta a continuacién
es una sintesis de estas opiniones, especificando, cuando amerita, algunas particulari-
dades. Las palabras clave coinciden en todos ellos variando levemente en los énfasis y
frecuencias; estas son en orden de frecuencia: Convalidacién, convenios, créditos, con-
tinuidad curricular, acceso directo, pasantias, intercambios, licenciatura, Ciencias de la
educacion, formacién continua, capacitaciones, habilitacion pedagdgica.

Hay acuerdo en que la articulacién entre la formacién docente de pregrado y grado debe
darse en el contexto de un sistema unificado de programas y proyectos que tengan una
interrelacién desde su propio disefio y en su ejecucion por parte de los IFD y las univer-
sidades. Este pensum interinstitucional deberia formalizarse mediante la firma de con-
venios. Los programas de estudios deben, por lo tanto, ser parte de un mismo plan re-
forzandose en sus metodologias. Podria, por ejemplo, haber un plan comun de forma-
cion, y planes especificos a ser seguidos posteriormente. Lo cierto es que, el paso de un
nivel a otro debe ser gradual y darse de modo eficiente y practico para el docente en
formacion, con secuencias bien definidas.

Esta secuencia entre niveles debe darse desde el reconocimiento de los conocimientos
adquiridos en pregrado. Muchas de las propuestas en este sentido apuntan hacia la con-
validacidn, con la cual los cursos universitarios consideren los anos de formacién do-
cente inicial o, mas concretamente, convaliden los médulos en funcién a carreras que
los docentes en formacion quieran seguir posteriormente al IFD.

Varias de las opiniones proponen también un marco temporal especifico para esta com-
plementacién de la formacion docente inicial con cursos universitarios. Muchos se cen-
traron la respuesta en la licenciatura, la ldgica es que la misma debe darse considerando
el tiempo de al menos cuatro afos y 2700 horas que por ley deben cumplirse para al-
canzar un titulo de licenciatura. El tiempo de estudio universitario que consideran para
alcanzar la licenciatura varia entre uno y tres anos de refuerzo de las materias o de las
areas segun el énfasis de los cursos. También se propone la elaboracion de tesinas.
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Alineada con lo anterior, también se presentan propuestas para que el reconocimiento
de la formacidn docente por parte de la universidad se traduzca en la firma de convenios
segln los cuales no solo que los afios de formacién docente inicial constituyan una base
homologada dentro de la malla curricular de la carrera de grado, sino que ademas, quie-
nes egresen del pregrado puedan directamente la carrera de grado complementaria.
Una alternativa de solucién, en este sentido, para muchos de los encuestados, es traba-
jar mediante un sistema de créditos comun entre programas de formacién docente y
programas universitarios complementarios segun las areas.

Como es de esperarse, dada la temporalidad pregrado/grado, casi todas las opiniones
van en sentido formacién docente/formacion universitaria, a no ser unas pocas propues-
tas que, obviando esta linealidad, sugieren la realizacién de pasantias en los IFD, por
ejemplo, pero en general, las propuestas son unidireccionales. Obviando esta norma hay
varias opiniones que mencionan la habilitacidon pedagdgica como una via de articulacién.

Entre las opiniones de los estudiantes es frecuente la expresion de una preferencia hacia
la formacién en el IFD antes que la universitaria. Algunos creen que la universidad no
alcanza la calidad de ensefianza y aprendizaje de un IFD y que es en los institutos donde
puede presenciar el maximo nivel en términos de dominio didactico y pedagdgico. En
esta linea comparan la calidad de la ensefianza de un docente formado puramente en
un IFD y uno que cuenta con habilitacion pedagdgica, evalian que los primeros estan
mejor preparados y «llegan mas a los alumnos».

De hecho, los estudiantes tienden a hacer mas énfasis en las cuestiones de practicidad,
proponiendo reducir tiempos de los cursos y con mucha mas frecuencia haciendo reco-
mendaciones acerca de los horarios, en varias de las opiniones se nota una expectativa
de que estén dadas las condiciones para realizar en simultaneo en los dos niveles. Vin-
culado a ello aparece entre sus opiniones una categoria propia, la del uso de tics y la
virtualidad como modalidad de preferencia para cursar programas universitarios. Otra
particularidad de los estudiantes es que mds a menudo refieren a que es necesario ga-
rantizar la igualdad de oportunidades para cursar el grado.

Otra particularidad muy notoria es la sugerencia que hacen los docentes acerca de la
posibilidad de ofrecer becas especificas en el marco de una articulacion entre formacién
docente y universitaria. También es mucho mas frecuente entre las opiniones de este
estamento la mencién de la investigacidn como via de articulacion, si bien ninguna ex-
presa con mucho detalle cual seria el mecanismo con respecto a ello.

Finalmente, si bien las propuestas centran su atencidn en las licenciaturas, casi que ex-
clusivamente en Ciencias de la Educacién, también se proponen formatos mas breves
de cursos que también fomenten el didlogo de la formacién docente con la universitaria;
las capacitaciones, cursos de actualizacidon docente, encuentros seminarios y otros es-
pacios para el intercambio de experiencias pedagdgicas también se presentan como al-
ternativas de articulacién entre los estamentos.
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CAPITULO 7 | PRODUCCION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO EN LA
FORMACION DOCENTE NACIONAL

El diagndstico explord la produccién de informacién sistematizada y
conocimientos en las instituciones de formacidon docente de gestion
oficial del pais indagando, por un lado, acerca de las actividades de
investigacion que estos institutos vienen realizando en la actualidad y,
por otro, sobre cémo desarrollan investigacion sus formadores de do-
centes, ya sea en el marco de investigaciones cientificas como tal, ya
sea como herramienta transversal a su practica didactica.

Se creyd pertinente tomar como principal marco referencial de este
capitulo el informe diagndstico MEC PNTE 2030 en su eje evaluacidn e
investigacion (MEC, 2021a) publicado en el marco del Programa Nacio-
nal de Transformacién Educativa 2030 por ser una fuente actualizada
y pertinente para los fines del diagndstico del proyecto FORMACAP en
su producto de creacidn de un centro de investigacion y observatorio
para la formacion docente. Ademas, se valora, la construccidn partici-
pativa del informe.

En varias ocasiones a lo largo de los capitulos anteriores se hace men-
cion de la incidencia que varios érganos estatales tienen sobre el fun-
cionamiento de los IFD en el pais, queda claro el rol del MEC, CONES y
ANEAES en procesos de licenciamiento, habilitacién y acreditacién de
estas instituciones. Otro drgano fundamental, cuyas funciones tam-
bién atraviesan al sistema nacional de formacién docente y en el cual
tiene participacién el MEC a través de su Direccidon General de investi-
gacion Educativa (DGEI) es CONACYT.

Creado en 1997, el CONACYT es el responsable del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) del Sistema Nacional de
Calidad (SNC), promoviendo la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
generacioén, difusidn y transferencia del conocimiento; la invencidn, la
innovacion, la educacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo de tec-
nologias nacionales y la gestion en materia de ciencia, tecnologia e in-
novacion, segun lo establecido por la Ley 1028 (1997) y actualizado por
la Ley 2279 (2003). También es responsable por el Sistema Nacional de
Calidad, promoviendo la investigacion cientifica y tecnoldgica en el
area de la Calidad y la aplicacién y difusién de los servicios de acredi-
tacion, de metrologia, de normalizacion y del sistema de evaluacién de
la conformidad (Ley 2279 de 2003).

11 Creado por Ley 1028/97 y actualizado por Ley 2279/03
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CONACYT tiene competencia nacional, por lo que sus resoluciones son
homologadas por Decreto del Poder Ejecutivo (Art. 5°, Ley 2279 de
2003). Auspicia programas de formacion y especializacién de los recur-
sos humanos necesarios para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia,
la innovacién y la calidad por medio de mecanismos de incentivos a
instituciones, empresas y personas (Art. 7°, Ley 2279 de 2003). Es da-
ble asumir que toda actividad investigativa en el Paraguay debe estar
alineadas a las politicas, lineas estratégicas y acciones del CONACYT de
forma a contribuir al cumplimiento de la misién y vision que el pais
anhela en materia de investigacion.

La carta orgdnica del MEC encarga la investigaciéon educativa a la Di-
reccion General de Investigacion Educativa dependiente del Viceminis-
terio de Educacién Superior. Es el érgano responsable de proponer y
ejecutar planes, programas y proyectos que promuevan la investiga-
ciéon educativa; ademas de asegurar los vinculos entre la academia y la
investigacion para favorecer la aplicacion de los nuevos saberes (Art.
77, Ley 5749 de 2017).

La DGIE en cumplimiento de su mision ha orientado la conformacién
de Unidades de Investigacidn en al menos 12 IFD de gestidn oficial. El
ministerio cuenta con una Agenda de Investigacidon aprobada, proto-
colos para creacidn y funcionamiento de Ul, publica las investigaciones
gue realiza. Segun el diagndstico PNTE 2030 su fragilidad radica, prin-
cipalmente en la falta de recursos humanos y presupuestarios para su
operacion. (MEC, 2021d)

Entre las instituciones potencialmente beneficiarias de los programas
de incentivos del CONACYT, las instituciones de formacidon docente de-
berian ocupar un lugar prioritario en cuanto desarrolla el capital hu-
mano que preparard, a su vez a quienes forman los ciudadanos que
constituiran en el futuro todo el capital humano para investigacion y
desarrollo del pais.

Percepcion del estado actual y desarrollo futuro de la investigacion edu-
cativa en el pais

El MEC tiene participacion institucional en el CONACYT a través de su DGIE y puede cap-
tar fondos CONACYT estableciendo alianza con universidades y centros de investigacion
y con las instituciones formadoras de docentes. Sin embargo, no tiene autonomia para
generar redes de colaboracién que le permita investigar de manera sostenida. Hay un
acuerdo generalizado sobre la existencia de ideas valiosas sobre la direccidon que debe
seguir la investigacién educativa y si bien el campo es muy prometedor, se encuentra en
una etapa muy incipiente, con poca informacién sistematizada y enfoques de investiga-
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cion limitados. Ademas, es infrecuente el uso sistematico de los resultados de las inves-
tigaciones para la toma de decisiones basado en una visidn integral del sistema educa-
cional (MEC, 2021d).

Algunas discusiones participativas promovidas en el marco del PNTE 2030, evidencian la
percepcion de que las entidades de investigacién deben tener total independencia para
desarrollar su trabajo. Una mayor participacidn de los actores en la investigacidon permi-
tiria obtener mas y mejores resultados, sin embargo, es importante acordar las lineas a
investigar (MEC, 2021d). A propésito de ello, a mediados del afio 2021, el MEC resolu-
cién N°310del 22 de junio /2021 aprueba una Agenda de investigacion que da respuesta
a esta inquietud recogida en estas discusiones participativas. Las areas, lineas de inves-
tigacidon y temas de investigacion de interés puede leerse in extenso en el descriptivo
que se presenta a continuacién.

Descriptivo 139. Agenda de investigacion educativa del MEC

Linea de Temas
Investigacion

PROFESION  Calidad dela Calidad de la oferta educativa brindada por los Centros de formacién Docente

DOCENTE formacion ini-  Practica de los formadores de formadores en la eficacia de la formacion inicial
cial y enservi-  Pertinencia de la formacidn docente inicial en relacion a las necesidades del sis-
cio de los do- tema educativo.
centes Evaluacion de programas de formacidn continua de los docentes

Funcionalidad de estrategias de aprendizaje entre pares docentes para la imple-
mentacion del curriculum
Incorporacién de la Tecnologia de la informacién y la Comunicacion (TIC) en la for-
macion inicial y continua
La investigacion en la formacidn inicial de docentes
Perfil de los ingresantes y egresados de los IFD
Perfil de Formador de formadores
Vocacién profesional
Habilidades para la vida de estudiantes de formacidn docente y de docentes en ser-
vicio.
Resiliencia del docente
Formacion de docentes para la educacién en ciencias y tecnologia
Formacién de docentes para la educacién Inclusiva
Formacion de docentes para la educacion indigena
Formacion para la educacidon en el arte
Formacién en derechos humanos de los docentes
Estrategias en  Eficiencia de la practica docente
la practica do-  Impacto de la Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en las estrategias de
cente practica docente
Influencia de las creencias de los docentes en el aula
Estrategias pedagdgicas y tratamiento de las lenguas en el curriculum (oficiales y
no oficiales)
Practicas pedagdgicas de aplicacion de adecuaciones curriculares
Impacto de formacidn de docentes en las adecuaciones curriculares
Préctica docente de los formadores de formadores

Condiciones Incidencia de la satisfaccion de los docentes en el desempefio

laborales y Estrategias de apoyo y seguimiento a docentes néveles

expectativas Expectativas del docente respecto a la carrera de la formacion profesional
de la carrera Motivaciones del docente en su practica

docente

Politicas de Pertinencia del disefio curricular a las demandas educativas

calidad Pertinencia de las politicas educativas a las necesidades locales
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Implementacion del curriculum por competencia y calidad de los aprendizajes
Utilizacion de las TIC en la implementacién curricular

Nivel de efectividad del proceso de orientacién vocacional para estudiantes postu-
lantes de la educacién Media

Resignificacion de las instituciones educativas con respecto al uso de las TIC.
Evaluacion por competencia en el curriculum

Impacto de la implementacion de los proyectos educativos en la calidad de los
aprendizajes

Condiciones institucionales para propiciar los aprendizajes

Articulacidn curricular entre los diferentes niveles de la educacién

Curriculum y habilidades para el siglo XXI

Pertinencia del curriculum para la insercidon laboral

Pertinencia de la oferta de carreras de grado y post grado segun territorio
Seguimiento a egresados de la Educacién Media y Educacion Superior

Acceso al mercado laboral de egresados de la Educacion Media y Educacién Supe-
rior

Evaluacion de la Jornada escolar extendida

Condiciones de educabilidad de poblaciones vulnerables

Efectividad de las modalidades de educacion indigena

Situacidn y estrategias efectivas de incorporacion y atencion de estudiantes con ne-
cesidades de apoyo educativo

Relacidn del nivel socioecondmico de las familias y el rendimiento académico de los
hijos

Implementaciéon e impacto de politicas compensatorias

Efectividad y grado de pertinencia en las becas otorgadas a las poblaciones vulnera-
bles

Situacion y efectividad de modalidades de educacién en contexto de encierro
Situacién y modalidades de educacién para la tercera edad

Condiciones para el desarrollo integral del nifio de 0 a5 afios

Situacion y efectividad de modalidad de educacion media abierta (EMA) y educa-
cion basica abierta (EBA)

Educacion inclusiva

Ensefianza intercultural

Andlisis de la situacion de los derechos humanos en el aula

Desercién de los estudiantes en los distintos niveles educativos

Repitencia de los estudiantes en los distintos niveles educativos

Evaluacion de la pertinencia y efectividad del sistema de evaluacién procesual del
curriculum basado en competencias

Efectividad de las pasantias para estudiantes de la educacién media técnica y supe-
rior

Incorporacion de educacion en valores en el proceso ensefianza- aprendizaje
Estrategias y modalidades efectivas para la formacidn ciudadana

Situacidn, financiamiento y sostenibilidad econémica de los Proyectos educativos
Financiamiento y costos de la Educacion por niveles educativos

Evaluacion sobre el uso efectivo de recursos disponibles en instituciones educativas
publicas

Efectividad en el uso de los fondos de gratuidad escolar

Efectividad del uso de los recursos financieros para la infraestructura y recursos pe-
dagdgicos de los locales de ensefianza

Retorno social y privado de la inversion de la educacion

Gasto Educativo de las Familias

Subvencidn de instituciones educativas

Efectividad del sistema de microplanificacion del MEC

Evaluacidn del funcionamiento y eficacia del acceso a la carrera docente
Efectividad del sistema de evaluacién del desemperio del docente en el aula
Estrategias efectivas de gestion del director escolar

Estrategias efectivas de gestion del supervisor educativo

Articulacidn de politicas educativas internas y externas del MEC
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Gestiony par-  Efectividad del modelo conformacidn y gestion de las Asociaciones Cooperadoras

ticipacion en Escolares (ACE)

el entorno a Evaluacion de estrategias de capacitacidn para la participacion de la ACE

la institucion Liderazgo del director escolar

educativa Estrategias de acompafamiento a los padres en proceso de ensefianza y aprendi-

zaje de sus hijos

Estrategias de mediacion de conflictos en ambitos educativos

Efectividad del modelo de gestidn participativa en las instituciones educativas
(ejemplo Equipo de Gestion Institucional escolar (EGIE) y equipo de Gestion Comu-
nitaria Indigena (EGCI))

Impacto de la conformacidn de los centros de estudiantes en el desarrollo de acti-
tudes democraticas de los alumnos.

Gestiony Capacidades sociales de los directivos

Contexto So- Factores sociales y estrategias de gestion que inciden en la desercion
cial de la si- Factores sociales y aptitudinales para el rendimiento del estudiante
tuacién Situacion y modalidades de educacion rural

Situacion y estrategias efectivas en situaciones de maltrato escolar

Violencia y adicciones en contextos escolares

Estrategias afectivas de intervencion de instituciones educativas en contextos o si-

tuaciones de inseguridad

Estrategias y modalidades de educacion no formal en contextos vulnerables

Contexto de las instituciones educativas en situacion de frontera

Masificacion de los estudiantes extranjeros en las IES

Efectividad de los espacios de participacidn en la gestion educativa de los CDE
Fuente: MEC, PNTE 2030 2021d, pdg.171

El informe PNTE 2030 (MEC, 2021a) recopila percepciones sobre como deberia desarro-
llar a futuro la investigacién educativa en el pais, las opiniones y propuestas se formulan
en funcién a necesidades consideradas prioritarias en esta materia que son:

= Establecer lineas de investigacién que respondan a problematicas reales, y que
pueda reportar informacioén atil para la formulacién de politicas.

= Contar con un apoyo financiero eficaz, y con una mayor cantidad de personal téc-
nico bien capacitado que pueda responder a la demanda de trabajo.

= Construir el plan de mejora que incorpore a las supervisiones.

* |mplementar investigacién accidn participativa que permita no solo conocer sino
también lograr el involucramiento y transformacidn de los actores educativos.

La DGIE ha proporcionado para el estudio diagndstico PNTE 2030 las cuestiones, que se
deben tener en cuenta en materia de investigacidn educativa para la ansiada transfor-
macién educacional, que tiene a la investigacidn en los IFD como una de las principales
tareas a emprender. En el descriptivo 140 se presenta los resultados de la encuesta apli-
cada por la DGIE.

Descriptivo 140. Encuesta relacionada al andlisis necesario para la transformacion del eje de investigacion

AREAS IDEAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL AREA DE INVESTIGACION

e  Conformacién de Redes de trabajo con universidades e institutos de investigacion.
e  Producir trabajos conjuntos entre la DGIE y INEE, en base a los requerimientos de las instan-
Articulacion entre cias del MEC.
investigacion y eva- e  Establecer fondos de recursos estatales para la promocién de politicas de investigacién y
luacion evaluacién de la educacién.
e  Reformular iniciativas, programas y practicas fundamentadas en hallazgos de investigacio-
nes realizadas en base al SNEPE o cualquier otra evaluacién.
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Instalar equipos de trabajo permanente entre DGIE e INEE.
Establecer pasantias de técnicos investigadores con el propdsito de afianzar capacidades
para el procesamiento y analisis de datos.

Lineas de investiga-
cion

Difundir la Agenda de Investigacion, conteniendo lineas y dreas de investigacion en educa-
cion prioritarias para su actualizacién.

Establecer la prioridad que se dara en términos de recursos estatales como incentivo para
la promocidn de la politica de investigacion consensuada.

Desarrollar una linea de divulgacién con componente didactico sobre la investigacién en
educacion.

Elaboracion de un disefio integral de una politica de gestidon del conocimiento a nivel del
MEC que permita definir lineamientos institucionales claros con relaciéon a normas de redac-
cién académica adoptadas.

Crear espacios de reflexién sobre los niveles de produccién académica a nivel nacional, los
proyectos de formacion del talento y la participacidén en politicas de fortalecimiento de la
ciencia como PROCIENCIA del CONACYT.

IFD con comision
para investigacion

Organizar capacitaciones sistematicas a miembros de las Unidades de Investigacion de
acuerdo a sus demandas y necesidades.

Generar espacios para la lectura y analisis de resultados de investigaciones.

Establecer estrategias y mecanismos para atraer y seleccionar miembros de la Unidades de
Investigacion (Ul) con perfiles afines a los propdsitos de la misma.

Ampliar el tiempo asignado (por ejemplo, cuatro horas diarias) a los miembros de las Ul para
trabajar en la misma.

Establecer cual es el propdsito u orientacion que daria cada IFD a sus Ul en términos de
produccién y uso de conocimientos.

Financiamiento

Otorgar recursos adecuados para la capacitacion de sus técnicos en actividades de investi-
gacion y gestion de conocimientos.

Contratacién de investigadores con perfil que puedan conformar el equipo requerido en la
conjuncion de distintos especialistas.

Adquirir insumos e instrumentos especializados para realizacidén de actividades asignadas
(dotacion de software especializados, computadoras, viaticos, consultorias independien-
tes).

Crear un programa presupuestario exclusivo para la investigacion.

Presupuestar rubros para docentes investigadores en las unidades de investigacion.

Crear un fondo con recursos estatales como incentivo para promover la politica de investi-
gacion en educacion con participacion interinstitucional.

Otros puntos de in-
terés

Estrategia de trabajo interinstitucional relevante en los procesos de sensibilizacidn y estra-
tegias de uso de resultados de investigaciones como evaluaciones.

Aumentar el grado de autonomia de la DGIE.

Rubros administrativos que sean llamativos en monto para los investigadores.

Promover foros donde se debatan estrategias para la mejora haciendo uso de insumos de
la investigacion.

Repositorios institucionales.

Fuente: MEC, 2021d

También emerge como una linea fundamental de trabajo la instalacién de repositorios
como espacios para la divulgacidon y socializacidn de las investigaciones educativas pro-
ducidas. En mesas tematicas y técnicas del PNTE 2030, los participantes acuerdan sobre
la necesidad de que la investigacidn educativa sea abierta y realizada por universidades,
centros de investigacidon de gestidn oficial o privada, derivados de convocatorias abier-
tas, publicas y procesos transparentes. Se entiende que el MEC en solitario no puede
hacerse cargo, ni podria desarrollar la investigacién que se precisa.

Los participantes en las mesas de discusion advierten la necesidad de que la investiga-
cion debe ser visto como algo abierto, formativo y accesible para todos, mas alld de una
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practica institucional certificada, sino que debe fomentar la investigacién continua y for-
mativa en todos los niveles educacionales, incluida la educacion inicial. Es necesario co-
nocer el liderazgo en los campos académico y cientifico, que representan los intereses
de las personas y no de las corporaciones. Y los responsables de las investigaciones de-
ben manejar el expediente histdrico, legal y curricular de la educacién paraguaya.

Una propuesta para hacer mas abierta, ampliada y capacitada la participacién de la in-
vestigacion fue la creacidn de redes con universidades e institutos de investigacion,
tanto del pais como del exterior. Estos incluirian el desarrollo del capital humano, espe-
cialmente el de los jovenes, en una oferta de programas de capacitacién; la poderosa
estrategia de enfocarse en la mejora de las prdacticas pedagdgicas de los docentes como
una de las principales lineas de investigacion; abrir fondos para nuevas investigaciones
de una variedad de sectores y organizaciones; crear equipos interinstitucionales; y la
necesidad critica de reducir las barreras para acceder a datos e informacion.

Algunas instituciones, como FLACSO, OEl y BECAL, buscan compartir datos e investiga-
ciones para el acceso a todos los ciudadanos paraguayos, y esto sirve como un buen
ejemplo de donde el conocimiento que se estad produciendo se pone al servicio de los
diversos proyectos educativos.

Asimismo, se plantea el necesario vinculo de la investigacion como uno de los elementos
para el Desarrollo del Educador Profesional, orientando a investigacidon-accién, con pu-
blicacion de resultados y que esta produccion sea valorada para la instalacién de la ca-
rrera docente con propdsitos de promocién. La metodologia de la investigacién debiera
ser potenciada como estrategia pedagdgica para la formacién de los docentes y en la
practica escolar, como un instrumento de desarrollo del pensamiento critico (MEC,
2021by 2021d).

Antecedentes de investigacion en el sistema nacional de formacién do-
cente

En los inicios de la incursidon de la investigacidn educativa en el pais, en el marco de la
reforma de los afios noventa, se establecié en 1994 en el Instituto Superior de Educacién
(ISE) -hoy INAES, miembro del consorcio- un drea de investigacion educativa. Se trataba
de la Unidad de Investigacion y Experimentacién Pedagdgica (UIEP), que desde entonces
ha conducido varias investigaciones. La Unidad del ISE estaba integrada por un equipo
de docentes de la institucidon con la asistencia técnica de la Universidad de Harvard, en
el marco del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria (ME-
CES), que, ademds, dotd a la UIEP con equipamientos y financiamiento para las investi-
gaciones hasta el afio 2000 (MEC, 2021d).

Al interior del propio MEC, se recoge como antecedente a la creacién del Centro de In-
vestigacion e Innovacion Educativa (CIIE) creado por Decreto Presidencial en el afio
2009, con el fin de promover la investigacion la investigacién y la innovacién educativa,
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mediante programas de desarrollo pertinentes a las necesidades institucionales y socio-
educativas del pais y fomentando la formacién académica rigurosa de investigadores. El
acervo editorial del CIIE, entre los afios 2010-2017 da cuenta de 62 publicaciones que
son resultado de consultorias e investigaciones propias (MEC, 2021d).

Ya en el afio en el 2018, en coincidencia con la promulgacién de la ley de la carta organica
del MEC, este Centro pasé a denominarse Direccidon General de Investigacidon Educativa
(DGIE), pasando a depender del Viceministerio de Educacién Superior y Ciencias, con el
objetivo de «fomentar el desarrollo de planes, programas y proyectos de investigacién
en areas estratégicas que contribuyan al desarrollo en la educacién, promoviendo un
vinculo mads cercano entre el campo de la educacién y el de las ciencias de la educacion,
para garantizar el desarrollo de un capital humano, acorde a los avances del conoci-
miento» (MEC, 2021d).

En la pagina web del MEC se encuentran disponibles en formato digital las investigacio-
nes producidas en el campo del desarrollo profesional, curriculo, TIC, evaluacién e in-
vestigacion, gestion educativa, marco legal entre otros. La DGIE cuenta con lineas prio-
ritarias de investigacién establecidas en la Agenda de Investigacidn, de reciente aproba-
cién por el MEC a través de la resolucién N° 310 del 22 de junio /2021. La agenda des-
cribe las areas, las lineas de investigacion e incluso los temas de investigacion de interés.

También esta a cargo de la DGIE la publicacion de la Revista Paraguaya de Educacidn,
indexada a LATINDEX y EBSCO, con una publicacion bianual, realizada conjuntamente
con la Organizacién de Estados Iberoamericanos OEl y la Editorial Santillana. Las publi-
caciones de la misma cumplen con las caracteristicas de calidad editorial y criterios es-
tablecidos en sus normativas (MEC, 2021d).

La DGIE en cumplimiento de su misién ha promovido, orientado y asistido la conforma-
cion de unidades de investigacién. Las unidades se encuentran en funcionamiento en
los Centros Regionales de Educacién e Institutos de Formacion Docente oficiales.

Unidades de investigacion en los IFD

Con respecto a las actividades de investigacién del IFD, la encuesta aplicada a actores
clave en el marco del presente diagndstico arrojo algunos datos que ayudan a dar una
idea general sobre las plataformas organizacionales con la cuentan en general los IFD
de gestidn oficial para realizar investigaciones respecto a temas de interés para la for-
macién docente, asi como las fuentes de apoyo y financiamiento para el estableci-
miento y funcionamiento de unidades de investigacion.

Acerca de con qué plataforma cuentan los IFD para realizar investigaciéon, qué tan for-
malizadas estd esta estructura y los recursos intra e interinstitucionales con que
cuenta, se preguntd primeramente a los directores si su institucidon tiene una unidad
de investigacidn educativa. La mayoria de los IFD encuestados no cuenta con una uni-
dad de investigacidn educativa, es el caso del 64% de los institutos participantes.
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® si
® No

En gestion

64,9%

Descriptivo 141. Proporcion de IFD con unidades de investigacion

Otros 32% cuentan con unidades de investigacion y apenas uno de los IFD encuestados
afirma que el establecimiento formalizado de una unidad de investigacién dentro de
su estructura institucional esta en proceso. La instalaciéon de unidades de investigacion
en instituciones de formacion docente del pais es reciente e involucra el trabajo con-
junto y coordinado, tanto de la DGIE como de la DGFPE, instancias encargadas de la
creacion y expansion de las mismas en los diferentes departamentos geograficos. Para
instalarla, los IFD tuvieron que cumplir con los criterios administrativos y pedagdgicos
gue responden a estdndares de calidad previstos tanto en resoluciones del MEC.

Segun la encuesta aplicada se registran en total 12 IFD que cuentan con estas unidades
en funcionamiento y una que se encuentra en proceso de gestion para la instalacién de
su unidad. Las que estan funcionamiento se encuentran todas en zona urbana distribui-
das por diez departamentos del pais, a saber: Concepcion, Itapua, Distrito Capital, Para-
guari, Misiones, Amambay, Alto Parand, Caaguazu, Neembucl y Guaira.

Descriptivo 142. Afio de creacion y ubicacion de IFD con unidades de investigacion

CIUDAD DEPARTAMENTO ZONA
IFD Paraguari 1974 Paraguari Paraguari Urbana
CRE «Gral. Patricio Escobar» de En- 1966 Encarnacion Itapua Urbana
carnacion
CRE «Juan E. Oleary» de Concep- 1968 Concepcién Concepcién Urbana
cion
CRE Mcal. Francisco Solano Lopez 1985 Pilar Neembucu Urbana
IFD Cap. A. F. de Pinedo 2000 San Lorenzo Central Urbana
CRE «Dr. Gaspar R. de Francia 1982 Ciudad del Este Alto Parana Urbana
IFD Prof. Ladislaa Lilé Gonzalez 1974 San Juan Bautista Misiones Urbana
CRE «Natalicio Talavera » - Villa- 1967 Villarrica Guaird Urbana
rrica
IFD de Caaguazu 1992 Caaguazu Caaguazu Urbana
CRE «Dr. Raul Pefia» 1976 P. J. Caballero Amambay Urbana
IFD Nuestra Sefiora de la Asuncidn 1974 Asuncién Distrito Capital Urbana
IFD de Caazapa 1983 Caazapa Caazapa Urbana

Recursos financieros y técnicos

En la encuesta diagndstica, el hecho de contar o no con una unidad se puso en relacién
con las formas de financiamiento con que cuenta la institucidén para realizar investiga-
ciones tenga o no una unidad de investigacion formalizada. Se identifican entonces
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aquellos que financian o podrian financiar sus actividades de investigacién con recur-
sos propios y aquellos que no cuentan con recursos para ello. La mayoria de los IFD no
cuenta con unidad de investigacidn ni tampoco con recursos para financiarlos, si bien
llama la atencidn el caso de una de las instituciones encuestadas cuyas autoridades
afirman contar con recursos propios, aun sin contar con una unidad de investigacién.

En cuanto a los 12 IFD que cuentan con unidades, solo dos de ellos afirman contar con
recursos de financiamiento, estos recursos son provenientes de fuentes internas. No
se identificaron institutos que cuenten con financiacion de fuentes externas. En la tabla
a continuacioén se puede ver la situacion de los institutos en estas dos categorias seguin
algunos indicadores relevantes.

Descriptivo 143. Recursos financieros y técnicos para la investigacion en IFD

Profesores investi- Asistencia
Total de IFD gadores del MEC
Sin financiamiento de ningun tipo 34 46 10
Sin unidad de investigacion 23 11 1
Con unidad de investigacion 10 32 9
Con unidad en gestidn 1 3 0
Con financiamiento propio 3 9 3
Sin unidad de investigacion 1 2 1
Con unidad de investigacion 2 7 2
Total general 37 55 13

Como se puede ver, en los 37 IFD participantes solo 55 docentes son identificados
como profesores investigadores, 46 de ellos pertenecientes a instituciones que no
cuentan con financiamiento y 13 de ellos pertenecientes a instituciones que no cuen-
tan con unidades de investigacion. Es decir, 24 IFD sin unidades de investigacién afir-
man contar con la fuerza técnica de docentes capaces de realizar investigacion.

En cuanto a fuentes de apoyo técnico, se preguntd a los IFD participantes si reciben
asistencia, orientacion y/o apoyo de la DGIE, entendiendo que se trata del 6rgano res-
ponsable de proponer y ejecutar planes, programas y proyectos que promuevan la in-
vestigacion educativa. Esta direccidn tiene entre sus funciones generar mecanismos de
incentivo para la investigacion educativa y proponer la creacidn de las dependencias
para tal fin. 35% de los encuestados afirmaron que su institucion recibe asistencia,
orientacion y/o apoyo de la DGIE, proporcion que coincide con la cantidad de unidades
que cuentan con una unidad de investigacion.

®si
® No

Descriptivo 144. Proporcion de IFD que reciben asistencia de la DGIE del MEC
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Produccidn y accidn cientifica en el IFD

La produccidn cientifica es mas bien escasa en estas instituciones, al menos con base
en la cantidad de articulos publicados en los Ultimos cinco afios. A priori, este indicador
pareceria estar relacionado con el hecho de contar con una unidad de investigacién
(ocho de los diez articulos fueron publicados por IFD que cuentan con una), pero el
resultado sugiere que no pareceria depender de la financiacion; de los ocho, solo un
articulo fue producido por un IFD que cuenta con financiamiento.

Descriptivo 145. Articulos, investigacion accion y lineas de investigacion

Implementa- Cuentan
Total de Articulos ron proyec- cor.| I|’nea§
IFD publicados  t0S delnves- - de investi-
tigacion ac- gacion de-
cion finidas
Sin financiamiento de ningun tipo 34 9 15 9
Sin unidad de investigacion 23 2 1 3
Con unidad de investigacion 10 7 6 6
Con unidad en gestidn 1 0 8 0
Con financiamiento propio 1 2 1
Sin unidad de investigacion 1 0 0 0
Con unidad de investigacion 1 2 1
Total general 37 10 17 10

Sin embargo, estos IFD cuentan con docentes que publicaron un nimero muy superior
de articulos en los ultimos cinco afos, se registra 102 articulos publicados por los do-
centes encuestados. Es decir, 65% de los docentes encuestado no han publicado ar-
ticulos. 17, 5% ha escrito un articulo y el 14,3% ha escrito mas de un articulo publicado.

Descriptivo 146. Cantidad de articulos publicados por los docentes en los ultimos cinco afios

Docentes en programas de... Articulos académicos Publicados

Formacién en servicio 16
Formacion inicial 22
Ambas 64
Total general 102

La encuesta exploré también la implementacién de proyectos de investigacion accién
en los IFD encuestados. Del total de 37 IFD participantes, 17 afirman haber implemen-
tado o estar implementando al menos un proyecto de este tipo. De estos 17 proyectos,
15 fueron implementados en IFD que no cuentan con financiamiento de ningun tipo
para actividades de investigacidn. Segun la breve descripcidon brindada acerca de sus
campos de accion, muchos de estos proyectos tienen como principales beneficiarios a
las escuelas y colegios de aplicacidn y a sus estudiantes, asi como a los docentes que
realizan sus practicas en estas instituciones. De hecho, estan estrechamente relacio-
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nadas con conocimientos que surgen a partir de las practicas docentes de los estudian-
tes, los cuales se aplican tanto para el mejoramiento de la realidad institucional de las
escuelas y colegios como en la comprension del proceso de ensefianza aprendizaje.

Esto habla no solo de la produccién de conocimientos y desarrollo de competencias en
los IFD, sino que de su vinculacién con las comunidades circundantes a partir de estos
conocimientos. En el anexo 6 se puede ver en detalle un recuento de los principales
campos de accion de los proyectos mencionados por los IFD encuestados.

También se consultd a los IFD sobre sus lineas de investigacion. Los resultados indican
qgue solo 11 de los 37 IFD cuentan con lineas de investigacion definidas. De estos diez,
siete, son IFD que cuentan con unidades de investigacion. 26 IFD reportan no contar
con lineas de investigacion.

Educacién en valores
Alfabetizacion
Evaluacion de Procesos de Gestion...
El trabajo de los egresados en la...
Calidad de la formacion inicial y...
Gestion de participacion en la...
Seguimiento a egresados
Investigacion accion educativa
Evaluacion de Procesos de...
Politicas de calidad educativa
Educacion virtual y TIC aplicada a la...
Practica educativa y estrategias en...

o
[EnY
N
w
~

Descriptivo 147. Temadticas de las lineas de investigacion reportadas por los IFD participantes

Desarrollo de competencias cientificas en el IFD

La encuesta también explord el desarrollo de las competencias cientificas de los estu-
diantes y estas incluyen tanto conocimientos y habilidades para producir conocimiento
como conocimientos y habilidades de gestion de proyectos. Se entiende que las com-
petencias en gestidon de proyectos son complementarias a las de produccién de cono-
cimiento, tanto porque permiten la aplicacién de estos para la transformacion de la
realidad de las comunidades de donde se extraen, como porque los procesos de inves-
tigacidn son proyectos en si mismos.

Competencias de investigacidn en estudiantes

Por un lado, se preguntd qué actividades académicas incluyen los programas imple-
mentados en la institucion para el desarrollo de competencias de investigacion en los
estudiantes en formacion inicial y en formacién continua. La mayoria de las actividades
referidas se enmarcan en el plan de las disciplinas referidas a investigacién como in-

194
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacion docente en Paraguay

vestigacion educativa, analisis de la realidad educativa, rendimiento académico, inves-
tigacidn accién, evaluacidn y estadistica, metodologia de la Investigacién, etc. Ademas
del desarrollo tedrico de sus contenidos, estas asignaturas realizan actividades como
elaboracién y defensa de proyectos de investigacion educativa, estudios de caso, revi-
sién bibliografica de temas de interés, implementacidn de investigacion accion, elabo-
racion y aplicacién de instrumentos de recoleccién de datos, entre otras.

Como ya se menciond, varios de los proyectos de investigacion accidén que se desarro-
llan en estos IFD estan interconectados con las practicas docentes en escuelas y cole-
gios. Durante la practica educativa mencionan actividades como el diagnéstico y ana-
lisis de situaciones didacticas, elaboracion de plan de accién en base a los resultados
obtenidos e informe de los resultados obtenidos. También se mencionan con mucha
frecuencia elaboracidn de ensayos y monografias, talleres vivenciales, libros de obser-
vaciones, seminarios e incluso concurso de ensayos.

Al preguntar qué asignaturas del plan de estudios de la formacién docente inicial ayu-
dan a los estudiantes desarrollar sus competencias de investigacién, 14 de los 37 solo
menciona la investigacidon educativa como asignatura, 11 de ellos mencionan a la prac-
tica educativa sola o en combinacién con otras asignaturas, siete mencionan asignatu-
ras cuyo contenido gira en torno a la metodologia de la investigacién social. Solo tres
IFD reconocen a las competencias de investigacién como blancos transversales a todas
las materias que componen el curriculum de formacion.

Descriptivo 148. Asignaturas que apuntan a desarrollar competencias de investigacion en estudiantes

Cantidad de IFD

No contestaron 2
Metodologias de la investigacion social 7
Practica educativa en combinacion con otras asignaturas 11
Investigacidn educativa 14
Todas las asignaturas del curriculum 3
Total general 37

Sobre las horas destinadas a investigacidn y gestion de proyectos fueron consultados
los docentes. En la planificacidén de su asignatura, los docentes prevén actividades que
apuntan al desarrollo de competencias de investigacidén y de gestidon de proyectos en
sus estudiantes. Al respecto se les preguntd qué porcentaje aproximado de horas de
la carga horaria total de su asignatura utiliza para esta finalidad (descriptivo 149).

Descriptivo 149. Porcentajes de horas de cada asignatura destinadas a investigacion y gestion de proyectos

Porcentaje de horas des- Porcentaje de horas destina-
tinadas a competencias das a competencias de gestion
Docentes en programas de... de investigacion de proyectos
Formacién docente en servicio 25 18
Formacion inicial de docentes 15 10
Ambas 21 17
20 15
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La percepcién de los estudiantes, por su parte, es positiva con respecto al desarrollo
de competencias para la investigacién mediante las metodologias mencionadas. Eva-
luaron, en una escala tipo Likert con valores extremos 1y 5, en qué medida las mismas
fueron utiles, el puntaje promedio otorgado a este aspecto de su formacion fue de 4,2.

Descriptivo 150. Utilidad percibida de las metodologias en el desarrollo de competencias para la investigacion segun
carrera

Programa que cursa Promedios

Habilitacién Pedagdgica 4,4
Profesorado de Educacion Escolar Basica 4,1
Profesorado de Educacion Inicial 4,3
Profesorado de Educacion Media 4,3
Profesorado en el area de Ciencias Naturales 4,1
Profesorado en el area de Ciencias Sociales 4,5
Profesorado en el area de Lengua y Literatura Castellana 4,0
Profesorado en el area de Matematica 4,0
Tecnicatura en Gestién Educativa 4,7
Técnico en Evaluacion Educativa 4,4

Promedio general 4,2

400

329 (44 %)

300
284 (38 %)

200

100 112 (15 %)

I 2 3 4 5

Descriptivo 151. Utilidad percibida de las metodologias en el desarrollo de competencias para la investigacion

Los estudiantes respondieron, finalmente, qué tema de investigacion referente a la
formacién de docentes les gustaria investigar. En este item de la encuesta aparecen
los mismos temas que emergen en recomendaciones al plan. Son menciones frecuen-
tes la educacidon emocional, inclusiva y diversidad e interculturalidad, cémo llegar al
alumno, evaluacidn, desercidn escolar, educacion virtual, aprendizaje infantil, Mate-
matica para Paraguay (MAPARA), Leo, pienso, aprendo (LPA), presupuesto docente,
estrés docente, entre otras. Se trata de tematicas expresadas en términos muy gene-
rales, mds cercanas a lineas de investigacion, pero no se enfocan en formacion docente
y si en el amplio abanico de tematicas educativas.

Actividades de investigacion de los docentes

Cantidad de docentes investigadores

En el informe sobre directores las actividades de investigacidn formaban parte de la
descripcidn de caracteristicas de los IFD, aqui forman parte de la delimitacién de los
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docentes encuestados. Esto es en parte porque no se quiere repetir de modo redun-
dante la informacidn ya presentada y, en parte, porque la mayor parte de los indica-
dores de actividades de investigacién en el IFD tienen como sujeto a sus docentes.
Solo el 15% de los encuestados indica ser docente investigador en la unidad de inves-
tigacidon de su IFD, el restante 52% indica no ser docente investigador y hay aun un
30,7% que indica no contar con una unidad de investigacién en su IFD.

®si

® No
Mi IFD no cuenta con unidad de
investigacion

@ Realizamos la investigacion a través de
las disciplinas

@ Era hace 1 afo

@ Desde mi aréa actualmente una
Investigacion Educativa sobre diversos
temas en especial sobre la virtualidad,..

Descriptivo 152. Proporcion de docentes investigadores

Temdticas de interés investigativo de los formadores a

Independientemente a si son o no docentes investigadores, se les consultd sobre te-
mas de investigacidn que les gustaria investigar, las respuestas fueron muy variadas y
se categorizaron en tematicas propias de la asignatura, tematicas sobre formacién do-
cente especificamente y tematicas pedagdgica de variada indole (descriptivo 153). Las
tematicas pedagdgicas ocupan el interés de la mayoria de los encuestados, seguidas
por tematicas sobre la formacién docente propiamente.

Descriptivo 153. Temdticas investigativas de interés de los docentes

Docentes de For- Docentes de pro- Docentes en

macion docente gramas de For- ambos tipos
Tematicas en servicio macion inicial de programa
Propias de la asignatura 6 8 14 28
Sobre formacién docente 10 12 43 65
No reportaron interés en particular 3 5 4 12
Pedagodgicas 13 29 42 84
Total general 32 54 103 189

Al preguntar a los docentes sobre su percepcién de qué tan probable es que su el IFD
le brinde los recursos necesarios para desarrollar estas investigaciones en una escala
tipo Likert de 1 al 5, la mayoria cree que es moderadamente probable tal como se ve
en el grafico que sigue (descriptivo 154).

80

60

63 (33,3 %)
57 (30,2 %)

40

30 (15,9 %)

20

22 (11,6 %)
17 (9 %)

0

1 2 3 4 5
Descriptivo 154. Percepcidn de la probabilidad de recibir apoyo del IFD para realizar investigaciones (docentes)
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Uso de los resultados de las pruebas SNEPE

Aln con respecto a la cultura investigativa en la praxis de la formacién docente, se
preguntd a los docentes qué tan a menudo consideran los resultados de las pruebas
SNEPE para el planteamiento de acciones didacticas concretas en la planificacion de
su/s asignatura/s. Para ello se propuso una escala subjetiva de tipo Likert, con valores
extremos 1y 5, donde 1 es «nunca los considero» y 5 es «los considero siempre». El
promedio general de 3, es decir los tienen en cuenta con una frecuencia moderada.

Descriptivo 155. Frecuencia con que son consideradas las pruebas SNEPE en la planificacion de asignaturas

Promedio en una escala

Etiquetas de fila dela5s
Formacién docente en servicio 3
Formacidn inicial de docentes 4
Ambas 3
Total general 3

Entre quienes no los tienen en cuenta nunca o casi nunca, los principales motivos tie-
nen que ver con la publicacién extemporanea de sus resultados, la percepcién de que
la prueba no se ajusta a la realidad de los estudiantes y de que carece de coherencia
didactica y pedagdgica en su aplicacidon, ademas del hecho de que no encuentran es-
pacios para socializar y discutir esos resultados. Muchos dicen no ver la relacién entre
los resultados SNEPE y su asignatura o afirman usarlos solo cuando consideran que
amerita, esto connota que no asocian la programacioén de sus asignaturas con el perfil
de sus estudiantes de formacion inicial.

Apoyo a la formacion de docentes en CyT por parte de CONACYT

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) debe por ley fomentar
el desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacién y calidad mediante incentivos a insti-
tuciones, empresas y personas. Entre estas instituciones, claro estd, se encuentran las
IES. En 2014, en el marco del Componente Il “Fortalecimiento del Capital Humano 1+D”
financiado a través del Fondo de Excelencia para la Educacion y la Investigacion (FEEI),
empieza a ejecutar un programa para la formacién de docentes investigadores. Convoca
a instituciones de educacion superior interesadas en solicitar cofinanciamiento de Pro-
gramas de Posgrados Académicos especialmente dirigidos a formar a sus docentes.

Entre las IES potencialmente beneficiarias se encuentran explicitamente los IFD. Sin em-
bargo, este programa nacional para la formacién de docentes investigadores es mayor-
mente destinado a las universidades, siendo un apoyo virtual inespecifico en el caso de
las instituciones formadoras de docentes. Acerca de acciones del CONACYT especifica-
mente dirigidas a los institutos de formacion de docentes de nivel inicial y nivel medio
se encuentran, si, talleres esporddicos de capacitacion en servicio realizados en conjunto
con el MEC. Estos se enfocan en el desarrollo de competencias para el uso de herra-
mientas informacionales y para investigacion guiada en internet, disefio de elaboracién
de propuestas de investigacion guiada y criterios de evaluacion.
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Antecedentes y perspectivas futuras para la construccion de un observa-
torio sobre la formacion de formadores en el pais

La toma de decisiones en el desarrollo de politicas publicas requiere de datos que pro-
porcionen informacidn util, oportuna y confiable. Sin embargo, unos de los principales
desafios para la generacion de la informacioén es la disponibilidad y/o accesibilidad de
las fuentes de datos para su uso estadistico. Por lo tanto, entre las funciones que tiene
un observatorio se destaca el desafio del aprovechamiento estadistico de las diferen-
tes fuentes de informacidn existentes para la generacion y andlisis de informacion.

La creacidn de un observatorio de formacién del educador es una linea de accidn para
generar un sistema de informacion e investigacion sobre la formacién del educador en
el pais. Un observatorio servira como herramienta de ayuda para la toma de decisiones
informada para los hacedores de politicas publicas en el sector educativo. En este apar-
tado se revisan las fuentes de informacién existentes sobre la formacién de educado-
res a fin de identificar los pilares que constituyan la base para el desarrollo del sistema
de informacién que se pretende crear.

Fuentes de Informacion

Como ya se habia mencionado, el observatorio de formacion de formadores para la
realizacion de su labor podria hacer uso de distintas fuentes de datos e informacién.
Entre las fuentes primarias de datos se destacan los registros administrativos del MEC,
asi como los provenientes de las distintas instituciones de educacidn superior y de for-
macién docente. Entre las fuentes secundarias, la principal proviene del Instituto Na-
cional de Estadistica que es la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) en
su versién trimestral y anual.

Estas fuentes de informacidn tienen sus ventajas y desventajas en términos de costo,
calidad y tipo de informacién que se obtiene. En cuanto a la EPHC, al tratarse de una
encuesta de naturaleza multipropdsito, constan en su estructura basica diferentes sec-
ciones en la que se destaca la de educacién en donde se recolectan datos sobre el nivel
de formacion educativa de las personas, siendo la formacién docente un nivel acadé-
mico entre las respuestas posibles.

Los registros administrativos son una fuente de bajo costo, tanto de informacién como
de captacion continua de datos sobre la formacién de educadores, si bien con alcance
limitado, una vez que su objetivo ser diferente al de un analista o responsable de la
formulacidn de politicas. Por lo tanto, su aprovechamiento requiere un conocimiento
amplio y practico sobre sus disefios y sus métodos de recoleccion.

A continuacidn, se describe brevemente las diferentes fuentes de informacidn que po-
dria ser aprovechada en el proceso de establecimiento de un sistema de informacién
sobre formacién de educadores.
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Registros Administrativos del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC)

Los registros administrativos pueden ser considerados una fuente de informacidn po-
tencial para el aprovechamiento estadistico en la generacién de informacién oportuna.
Entre los datos producidos mediante el uso de los registros administrativos disponibles
en el portal web'? del MEC se encuentran varios documentos sobre estadistica educa-
tiva en el Paraguay que tienen como objetivo proporcionar informacion estadistica so-
bre la oferta y la situacion del sector educativo.

Se utiliza como fuente de informacidn los registros del Sistema de Informacion de Es-
tadistica Continua (SIEC) que abarca los datos proveidos por las instituciones educati-
vas de gestion oficial, privada y privada subvencionada. Este sistema es administrado
por la Direccién General de Planificacién Educativa, siendo la principal dependencia
encargada de la produccién de informacion estadistica oficial del MEC.

Los datos que podrian ser aprovechados por el observatorio de formacién docente, de
acuerdo a la informacidn proporcionada en estos documentos, son los relacionados a
las matriculaciones en las distintas ofertas del sistema de formacion docente de
acuerdo ciertas caracteristicas sociodemograficas y educativas, asi como la nédmina de
docentes y de las instituciones educativas que ofrecen el nivel de formacién docente.

Con respecto a los registros proporcionados como datos abiertos, se encuentran los
registros del nivel de formacién docente, datos especificos de instituciones educativas
y nédmina de funcionarios docentes.

Encuesta Permanente de Hogares Continua del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

La Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC), constituye la fuente de infor-
macién mas importante y oportuna que dispone el pais para la obtencién de informa-
cion estadistica del ambito social, demografico y econédmico, proveniente de los hoga-
res. A partir de sus resultados se calculan indicadores para la medicidn de variados
aspectos econdmicos y sociales con el fin de conocer y explicar los factores determi-
nantes del comportamiento de dichos aspectos, lo cual es de gran importancia para el
disefio, monitoreo y evaluacion de resultados de las politicas publicas.

Una de las principales caracteristicas de la EPHC es la amplia cobertura tematica que
abarca, siendo la educacidn uno de los temas de interés. De acuerdo al INE®3, de las
caracteristicas de la poblacidn, las educativas constituyen una de las mds importantes
para los fines de politica social y laboral. De ahi la importancia de relacionar todos los
aspectos de un hogar (caracteristicas fisicas, composicién socioecondmica de sus
miembros) con la educacidn. De esta manera, los datos de la EPHC permiten focalizar

12 para acceder a los datos estadisticos dirijase al siguiente enlace https://www.mec.gov.py/cms/
13 Manual del Encuestador de la Encuesta Permanente de Hogares Continua.
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segmentos que cursan o cursaron el nivel de formacién docente y generar indicadores
que caractericen estos segmentos de acuerdo a perfiles sociodemograficos y laborales.

Actualmente la encuesta proporciona informacién trimestralmente, sin embargo, an-
tes del afio 2017 se realizaba sdélo en el ultimo trimestre de cada afio. Un aspecto a
considerar es que el INE pone a disposicion del usuario el acceso a las bases de datos#
o microdatos de la EPHC que proporciona informacidn trimestral, y la anual para la
serie comparable con los afios anteriores®®.

Registros Administrativos de los IFD y otras instituciones de educacion superior

Los registros administrativos de los IFD e IES pueden convertirse en una fuente de in-
formacién que podria ser aprovechada para la generacién de informacidn, para esto
serd necesario realizar un mapeo de los institutos existentes que describa la situacion
de los registros existentes el pais y la informacién disponible. Es probable que en mu-
chas de estas instituciones los registros de matriculados o egresados estén sistemati-
zados o que a pesar de estarlo carezcan de la calidad necesaria para su uso estadistico.

Una vez realizado este mapeo, el siguiente paso seria evaluar la calidad de los registros
administrativos para el aprovechamiento estadistico. El siguiente esquema ilustra una
propuesta del camino a seguir.

2. DISENC \
. i # 5. PROCESAMIENTO
L T b:
2o\ adminjsg: 2
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o . 2. < - \
e yYET
=~ N -
P cestion T L )\ 6. PRESENTACION
< DELACALIDAD > \ ' DERESULTADOS [
b —

1. PLANEACION

PROCESO ESTADISTICO

il il I i il il

PROCESO DE REGISTRO ADMINISTRATIVO EN LOS ORGANISMOS PUBLICOS

Las fases 1 a 3 guian Ia ejecucion de las siguientes y una vez instalado el proceso, periddicamente se actualizan para
adecuarse a las necesidades de informacion y Ia mejora de procesos.

- HF —Las fases 4 a 6 se repiten en forma ciclica de acuerdo con lo establecido en las de planeacion y disefio

Descriptivo 156. Fases del proceso de generacion de estadisticas por aprovechamiento de registros administrativos

Fuente: INEGI - México. Proceso estdndar para el aprovechamiento de registros administrativos

De acuerdo a este proceso estandar para el aprovechamiento de registros administra-
tivos, en la fase 1 de planificacion se realiza el diagnéstico de la forma en que se realiza
el registro y el plan para el disefio y ejecucién, asi como los mecanismos para asegurar
el soporte de operacién y el control administrativo del proyecto. Ya determinado el
plan del proyecto, se ejecutan las fases técnicas, bajo el control administrativo acor-
dado y los esquemas de gestion de calidad. Asi se realiza la fase 2 (disefio conceptual)

14 para acceder a los microdatos dirijase al siguiente enlace https://www.ine.gov.py/microdatos/
15 para informacién metodoldgica dirijase a la web del INE: https://www.ine.gov.py
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en el cual se adoptan las propuestas de contenidos tematicos e instrumentos de cap-
tacién; en la fase 3 (disefio de captacion y el procesamiento), se establecen las pro-
puestas sobre aspectos para captar los datos y procesarlos. En las fases 2 y 3 se realizan
pruebas y ajustes que apoyen la implantacidn de las mejores alternativas para generar
las estadisticas. Definidos los aspectos conceptuales, técnicos, metodoldgicos y los co-
rrespondientes soportes administrativos, se lleva a cabo la implantacion con las fases
4 (captacion) y 5 (procesamiento), conforme los requisitos convenidos en las fases de
diseio, y finaliza con la fase 6 (presentacion de resultados) en la cual se ofrece el pro-
ducto o productos estadisticos.

Una caracteristica de los registros es su captacidn continua, seglin ocurran se registren
los hechos. Implantado el proceso, se repetirdn por ciclos las fases 4 (captacion), 5
(procesamiento) y 6 (presentacién de resultados). Periédicamente sera necesario eva-
luar la planeacion, el disefio y la operacién, con el propdsito de hacer los cambios y
ajustes conceptuales, técnicos, metodoldgicos, administrativos y de concertacién, para
el mejoramiento de la calidad de la informacién estadistica.

De este modo, el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos de los
diferentes IES e IFD solo se puede lograr con un proceso el cual asegure la integridad
de los datos administrativos que serdn transformados en datos estadisticos. Sin este
proceso, los registros pueden carecer de la calidad necesaria y dar como resultado es-
tadisticas poco confiables y certeras que no representan de manera acertada la reali-
dad que se pretende describir.

Si bien la propuesta podria considerarse muy ambiciosa, es importante tener en cuenta
gue una de las principales finalidades de un observatorio es el aprovechamiento de las
diferentes fuentes de informacidn existentes para la generacién de estadistica que pro-
porcione informacidn para poder difundir conocimiento. Por lo tanto, los registros ad-
ministrativos de los institutos constituyen uno de los pilares del sistema de informacién
de formacién de educadores del pais que permita proporcionar conocimientos validos
para el disefio, generacidn y evaluacién de politicas publicas educativas.

Consideraciones para el uso de las fuentes mencionadas

El principal desafio para la creacion del observatorio de formacidn docente serd el ac-
ceso a fuentes de informacidn existentes y la creacion de mecanismos para explotar
aquellas que no se encuentran disponibles para su uso con fines estadisticos. De este
modo, el desarrollo de las tareas para generacion de indicadores se encuentra condi-
cionado al acceso y disponibilidad de los datos.

Para el uso de los datos de la EPHC proporcionados por el INE a través de microdatos
de uso abierto, serd necesario que el observatorio disponga de un equipo con las com-
petencias técnicas para el desarrollo de funciones estadisticas vinculadas principal-
mente en la gestidn y procesamientos de datos de la encuesta de hogares.
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Con respecto a la utilizacidn de los datos del MEC, los registros del SIEC es una fuente
de datos que aparentemente satisface los requerimientos minimos para su uso esta-
distico, atendiendo que los documentos que contiene estadisticas educativas utilizan
como fuente estos registros. Sin embargo, para acceder a estos registros sera necesa-
rio realizar un trabajo coordinado entre el MEC y el observatorio a fin de obtener ac-
ceso a los registros del SIEC atendiendo la confidencialidad de los datos, como asi tam-
bién el resguardo y el uso ético de los mismo.

En cuanto al uso de los registros administrativos de los IES e IFD, serd necesario enfocar
los esfuerzos en desarrollar e implementar un plan de fortalecimiento de los registros
administrativos para fines estadisticos y una estandarizacién del todo el proceso para
el aprovechamiento estadistico de los mismos.

Para formular este plan de fortalecimiento es preciso, en primer lugar, definir el per-
sonal que hara parte y tendra bajo su responsabilidad este proceso. Ademas, para la
realizacion y ejecucion del plan se podria considerar la posibilidad de solicitar colabo-
racion técnica del INE, teniendo en cuenta que actualmente el INE se encuentra imple-
mentando un programa de fortalecimiento de los registros administrativos de institu-
ciones publicas que forman parte del Sistema Estadistico Nacional.

En resumen, considerando la potencialidad de los registros administrativos y los mi-
crodatos de la EPHC como fuentes de datos para el sistema de informacién de forma-
cién de educadores, el aprovechamiento de estas fuentes solo sera posible realizando
un trabajo coordinado entre las diferentes instituciones y el observatorio de formacién
docente a fin de obtener datos confiables que permitan proporcionar informacion util,
confiable y oportuna para los tomadores decisiones.

La experiencia del Observatorio Educativo Ciudadano de Juntos por la Educacién

Juntos por la Educacién es una organizacién fundada en 2012 conformada por empresa-
rios en alianza con instituciones oficiales y privadas que implementa acciones en educa-
cion publica. Opera desde 2018 el Observatorio Educativo Ciudadano, un espacio virtual
comprometido en el cuarto Plan de Accién de Gobierno Abierto (PAGA) que recopila, ana-
liza y difunde informacidn sistematizada sobre la educacién en el pais.

En él participan organizaciones no gubernamentales del area educativa y el MEC. Cuenta
con una plataforma multicanal con espacios participativos para activar a la ciudadania e
incrementar la receptividad del gobierno sobre la rendicidn de cuentas. Tiene financiaciéon
de la UE para talleres y mecanismos de comunicacion y difusion.

A lafecha de este informe las organizaciones aliadas para el funcionamiento de OEC son:
Alda

Centro Cultural Melodia

DEQUENI
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Fe y Alegria

Fundacion Paraguaya
Fundacién Saraki

Juntos por la Educacién
OMAPA

Paraguay Educa

UNICEF

Semillas para la Democracia
Fundacién CIRD

Ensefia por Paraguay

AFS Paraguay

CEAMSO Ong

FEDEM Py Vecinalismo Paraguayo
El Cantaro BioEscuela Popular
TECHO- Paraguay

Civilab

El observatorio funciona:

Con datos: Respaldado por la ley de libre acceso a la informacién publica y convenios
especificos, el equipo del Observatorio solicita datos a las instituciones publicas, produc-
toras de informacién y estadisticas: el Ministerio de Educacidn y Ciencias y la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos.

Procesamiento: Los datos son corroborados a fin de validar su consistencia y construir
las matrices de seguimiento de compromisos, proyectos, programas, planes y metas de
la educacidén nacional.

Monitoreo: Conociendo, interiorizandose y participando de manera virtual y en los es-
pacios de reunidn, la ciudadania monitorea la implementacién de politicas educativas.

Plataforma: La plataforma multicanal es el gran integrador de toda la informacién sobre
el estado de la educacidn. Alli se encuentran estadisticas y noticias, entre otras informa-
ciones, para proveer al ciudadano todo lo que necesita saber.

Difusion: La informacion y los datos presentes en la plataforma multicanal, son amplifi-
cados a través de eventos, la televisidn, los periddicos, las radios y las redes sociales.

El OEC cuenta con espacios de consulta para que la ciudadania pueda acceder a los si-

guientes datos:

e Directorio de Instituciones educativas.

e Impacto - Tasa de analfabetismo y escolaridad segln edad, sexo, condicién econé-
mica.
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e Acceso y cobertura del sistema educativo.

e Informes sobre docentes cumpliendo funciones en el sistema educativo.

e Calidad — Niveles de desempeiio en pruebas estandarizadas.

e Tasas de egreso, desercidn y sobreedad de la EEB y la EM.

e Contexto — distribucién de la poblacién, condicidn de pobreza y poblaciéon indigena.

e Instituciones educativas por zona y sector.

e Financiamiento — analisis del presupuesto asignado a Educacion.

e Educaciéon Técnica Profesional — ofertas de bachillerato técnico, cantidad de alum-
nos por modalidad y distribucién.

e Fondos que recibe cada municipio o distrito para inversion en educacion.

Durante el primer afio de ejecucidn del proyecto, se han asentado las bases para la in-
tegracion del consejo de organizaciones que conforman el observatorio y el desarrollo
del portal web como herramienta integradora de seguimiento y control ciudadano. en
el segundo afo, a través de las organizaciones miembros del observatorio, se ha llevado
a cabo el proceso operativo de testeo de la plataforma con potenciales usuarios de dis-
tintos puntos del pais para identificar sus necesidades, intereses y estilos de navegacién.

JPLE informa que ha concentrado esfuerzos en promover estos espacios entre los distin-
tos actores, docentes y directores, padres, especialistas nacionales e internacionales,
autoridades y politicos, compartiendo experiencias a nivel regional con los distintos pai-
ses, y potenciando el didlogo, la busqueda de soluciones concretas y la construccion de
politicas en forma participativa. Para este fin, el OEC ha organizado a la fecha al menos
diecinueve conversatorios cuyas grabaciones y sistematizaciones se encuentran dispo-
nibles en el sitio del observatorio.

Asi también, en este contexto, JPLE esta ejecutando el proyecto Tetaygudra Jesareko en
el marco del Apoyo de la Unidn Europea a la Transformacién del Sistema Educativo en
Paraguay que forma parte de la ayuda complementaria que contempla una subvencién
para la sociedad civil con la finalidad de asegurar la participacion ciudadana en procesos
de auditoria social de la politica educativa en Paraguay.

El observatorio cuenta ademas a la fecha con treinta y nueve publicaciones en su seccién

de informes que incluyen entre otros:

e Memorias 2017-2020 del Observatorio Educativo Ciudadano (febrero 2021)

e Fortalecimiento del vinculo entre la educacién y el empleo a través de la Educacién
Técnico profesional (enero 2021)

e Situacién educativa de la nifiez en Paraguay (noviembre 2019)

e Perfiles de la exclusién educativa (Setiembre 2019)

e Financiamiento publico de la educacidon en Paraguay: notas para el debate y cons-
truccién de politicas publicas (junio 2019)

e Propuestas para la Gobernanza y Agenda educativa (febrero 2019)
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e Guias para contenidos digitales accesibles (febrero 2019)
e Lineamientos para un sistema educativo inclusivo en Paraguay (febrero 2019)

Segln sus memorias, el observatorio ha alcanzado hasta la fecha de publicacién a 700
mil personas en redes y 273.000 en la web, publicado 38 articulos, 12 informes especia-
les, 1 libro de investigacidn, trabajado 185 indicadores, realizado 54 eventos, 28 siste-
matizaciones y 71 apariciones en medios de prensa.

Percepciones sobre espacios de informacién sobre formacion docente

Es de interés del MEC la creacidn de un repositorio de investigaciones educativas inter-
operable con otros repositorios institucionales, en el entendido de que la centralizaciéon
de la informacién generard contenido accesible para que todos los interesados tengan
a disposicidn las ultimas publicaciones respecto de temas emergentes en educacion.

Esto es interesante para las metas del proyecto FORMACAP respecto a la instalacion de
un observatorio y centro de investigacién con el cual podria apoyar al MEC en la gene-
racion y definicion de las politicas de gestion del conocimiento, de manera a buscar la
aplicacion y el uso de todo el conocimiento propio singular del ente educativo, que per-
mitird la combinacién de sinergias necesarias entre los datos, la informacion y la capa-
cidad creativa del capital humano, para el compartimiento del conocimiento disponible
y el intercambio de experiencias en redes interinstitucionales.

Es posicion del MEC que toda investigacidon, por ser una actividad procesal y colegiada
de reflexion y mejora, debe ser compartida para que cumpla su objetivo de sostener
decisiones hacia la mejora continua, por ello unirse al movimiento Open Science es una
opcién relevada como interesante. En el afio 2021 el INEE aprueba un protocolo de tra-
tamiento, acceso, divulgacidn y socializacidn de resultados evaluativos que podria servir
de referencia para la DGIE.

En los foros desarrollados en el marco del PNTE 2030 se han recogido la opinidn de ex-
pertos en educacién de que la investigacidn en los programas de formacién docentes
es vista como un agregado o una actividad a realizar «si sobra tiempo», no como el fun-
damento del quehacer docente, tampoco como una herramienta a ser utilizada para el
mejoramiento continuo de las estrategias usadas en aula, la problematica referida a esta
situacion tiene que ver con que el rol de investigador, el cual es visto como un dominio
reservado solo para especialistas con gran formacién en el area, por lo que la mayoria
de los docentes no se siente capacitado para ello.

Esto también se relaciona con que, como los expertos manifiestan, la formacion docente
no da suficientes herramientas metodolégicas al docente, por lo que se deberia mejorar
la formacién inicial en metodologia de la investigacion. Los datos empiricos recogidos
en las encuestas a directores, docentes y estudiantes de los IFD de gestidn oficial que se
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presentan mds abajo, muestran el estado de la actividad investigativa en los IFD, el tra-
tamiento a lo largo del programa de formacién docente, la produccion cientifica de do-
centes y la opinidn sobre las condiciones para investigar y aprender a partir de esta.

En consonancia con ello, la encuesta realizada en el marco del presente diagndstico,
explord la apreciacion de estudiantes, docentes y directores sobre la construccién de
un espacio de recoleccién, andlisis y socializacion publica de informacidn sobre la for-
macién docente en el pais. Los tres estamentos evaluaron, en una escala subjetiva tipo
Likert con valores extremos 1y 5, qué tan prioritario les parece emprender acciones a
este respecto.

Descriptivo 157. Prioridad atribuida a la construccion de un espacio de informacion sobre formacion docente

Directores 4,8
Docentes 4,6
Estudiantes 44
Total general 4,6

Todos tienden a considerarla una prioridad alta, siendo los directores los que otorga-
ron la mayor puntuacion. Muy pocos encuestados creen que no es un factor que mo-
tivaria el desarrollo de la formacién docente en el pais, por lo que no es prioritaria. En
esta linea algunos creen que no es necesario generar todo un nuevo espacio, ya que
sustentarlo implicaria un costo que solo se justificaria si se tradujera en una mejoria
directa en los aprendizajes de los estudiantes.

La mayoria, sin embargo, identifica en un proyecto como este, muchas y muy variadas
ventajas para el desarrollo de la formacién docente. Empezando por el hecho de que
se trata de una cuestion de interés publico y se deberia respetar el derecho de la ciu-
dadania a acceder a datos sobre ella. También creen que seria una forma eficiente y
valida para crear planes de mejora e inversion con base en evidencia, constituiria una
referencia a la hora de planificar estrategias de formacién continua y acompafiamiento
en la transferencia de lo aprendido en el aula. Seria ademas una oportunidad para uni-
ficar a nivel nacional criterios de calidad sobre la formacién docente.

Otra ventaja reconocida por la mayoria de los encuestados tiene que ver con la socia-
lizacién del desarrollo de proyectos y programas de formacidon docente en el pais,
como modo de valorizar la carrera, una oportunidad para dar a conocer los esfuerzos
y las experiencias exitosas que se desarrollan. Esto seria a su vez un incentivo para los
nuevos docentes y los docentes ya en servicio, en la mejora de sus practicas. Los estu-
diantes agregan que un espacio como ese tiene el potencial de informar sobre las com-
petencias en las que como colectivo podrian mejorar durante sus estudios y sobre ex-
periencias docentes de sus pares en diferentes zonas del pais.
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CONSIDERACIONES CRITICAS ACERCA DE LOS HALLAZGOS

Varias son las facetas que componen aquello que denominamos formacién docente ini-
cial, y analizarla como sistema para extraer claves relevantes desde donde se pueda ini-
ciar procesos de cambio implica necesariamente revisarlas una a una. Primeramente, es
necesario tener en cuenta que el sistema educativo nacional reconoce a los IFD como
componente de la educacidn superior, pero su dependencia académica, administrativa,
financiera y estructural del MEC lo diferencia de los institutos superiores y universida-
des, dos tipos de institucién de educacién superior auténomas y autarquicas.

Ya desde la propia definicién de lo que es un IFD, emerge una primera clave para pen-
sar la formacidn docente en el pais, y tiene que ver con un punto de equilibrio muy
delicado entre autonomia y control institucional. Si, por un lado, esta dependencia del
MEC limita sus actuaciones, por otro, al ser la educacién un derecho humano funda-
mental, es légico que el Estado se posicione como el principal responsable por garan-
tizar la formacidn de maestros para las instituciones educativas del pais, manteniendo
rectoria sobre la misma.

Durante las décadas anteriores a 1990 las acciones del MEC se centraron en la meta
de ampliar la cobertura de servicios de formacion docente. Desde la reforma educa-
cional del 93, sin embargo, ha desplegado acciones para contrarrestar los efectos de
este proceso de masificacidon que condujo al descuido de la calidad del servicio educa-
cional de los IFD. Entre las acciones emprendidas desde entonces se identifica la eva-
luacidn de los IFD con fines de licenciamiento y su continuidad en los procesos de eva-
luacidn con fines de acreditacién institucional por la ANEAES, agencia creada para cer-
tificar la calidad de la educacién superior en el Paraguay.

Al otorgar el MEC licenciamiento a un IFD , o al emitir la ANEAES la resolucién de su
acreditacion institucional lo que estan haciendo estos dos entes estatales es comunicar
a la opinidn publica que estos institutos cumplen con los requerimientos de calidad
esenciales para operar sin restricciones y formar maestros en el marco de unos crite-
rios minimos de calidad. Pero la situacién no es tan lineal, la misma agencia reconoce
gue la acreditacidon de IFD presenta desafios en cuanto a cdmo acreditar a instituciones
gue no tienen autonomia en su gestion y donde la producciéon de conocimientos es
incipiente o casi inexistente. Los IFD consultados al respecto de politicas de mejora-
miento de la calidad indicaron que el punto critico, es sin duda, el financiamiento de
los planes de mejora, la escasez de recursos para la investigacién y para la incorpora-
cion de docentes y falta de autonomia para formular sus propias ofertas formativas.

Mucho de ello explica que todavia se atribuya un menor valora a los titulos otorgados
por IFD que a los otorgados por otras instituciones de educacidn superior, incluso
cuando ese titulo de IFD adquiere estatus de grado a través de programas articulados.
Otra razon de esta desvalorizacion de los titulos de formacion docente es que histéri-
camente la formacién de los nuevos maestros quedé siempre en manos de los mismos
egresados de instituciones formadoras de docentes, formados mas bien para ejercer
en escuelas y colegios.
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Varias otras problematicas tan complejas como estas dibujan al dia de hoy la situacion
de la formacion docente inicial en el pais, pero también varias oportunidades. Con res-
pecto a esto, el estudio diagndstico aqui presentado arroja algunas claves alentadoras
y/o movilizadoramente inquietantes que permiten profundizar algunas reflexiones
que vienen siendo construidas en torno a esta realidad tan llena de desafios. Algunas
de estas claves se encuentran en el propio perfil de los IFD y de sus actores clave; di-
rectores, docentes y estudiantes.

En los ultimos afos, la formacion académica de los directores y formadores de forma-
dores muestra un salto cualitativo hacia la mejora. La proporcion de docentes con for-
macién de grado es cercana al 100% entre los participantes de este estudio. Ademas,
se reportan formacion de postgrado en distintos niveles, incluso a nivel de doctorado,
lo que hace suponer que la endogamia académica estd siendo superada. La direcciéon
de los IFD de gestion oficial del pais se encuentra en manos de profesionales con for-
macién de grado y un importante nimero de postgraduados, que a su vez refieren
formacidn especifica en gestién educativa.

Los docentes de estos IFD, al igual que los directores, mayoritariamente mujeres, tie-
nen una edad promedio que no supera los 50 afios, casi todos declaran poseer titulo
de grado universitario y un grupo importante afirma contar con pos graduacién. Estos
docentes son muy bien evaluados por sus estudiantes, que muestran alto grado de
satisfaccion y pretensiones de replicar sus métodos en el futuro. No obstante, tanto
sus directores y sus estudiantes, como los propios docentes, identifican necesidades
de capacitacién, actualizacién y formacién de posgrado en quienes ensefian en los IFD.
Estas necesidades se identifican principalmente en aspectos diddacticos. Sin embargo,
el analisis en detalle muestra que necesitan, ademas, actualizacién disciplinaria.

Los IFD de gestion oficial estan distribuidos mayoritariamente en la zona urbana de la
region oriental del pais y fisicamente muy cercanos entre si. Practicamente no existen
IFD de gestion oficial para la regidn occidental, lo que afecta la oferta de formacidn
inicial y formacidén continua. En la regién oriental, debido a la poca distancia entre uno
y otro IFD, al compartir el mismo territorio incluso compiten entre si sobre la matricula.

Respecto a la oferta de formacidn inicial se constata que se concentra en la formacién
de profesores para el primer y segundo ciclo de la EEB, en detrimento de la formacién
de maestros para la educacién inicial, el tercer ciclo de la EEB y la educaciéon media, la
educacion media técnica, la educacién indigena, la educacién para personas con disca-
pacidades, la formacion de técnicos pedagdgicos y tantas otras areas fundamentales.
No hay suficiente oferta formativa para la formacién de maestros de ciencias natura-
les, fisica, quimica, matematica, castellano, guarani, idioma extranjero, y en temas
transversales (inclusidn, equidad, interculturalidad y otros).

Los IFD refieren vinculacién con el medio, en particular con las instituciones educativas
gue son ocupadas como centros de practicas de sus estudiantes en formacion, el uso
de la infraestructura del instituto (laboratorios, biblioteca, espacios deportivos) o la
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oferta de cursos de formacion en servicio'®. En general, consultados los directores, es-
tudiantes y docentes sobre los recursos basicos y esenciales para operar sus IFD, la
opinién de los mismos es favorable.

Otras claves relevantes hacia las mejoras emergen de modo muy particular en cada
una de las facetas de la formacion docente inicial. A continuacidn, se hace una revisidon
final de los hallazgos mas relevantes en este recorrido exploratorio realizado en los
ultimos meses a través de ellas.

Incursidn de las universidades e institutos superiores en la formacion do-
cente inicial: una tarea en progreso

Por mandato de la ley 1264/98 General de Educacidn, los IFD son reconocidos como
las instituciones de preferencia en la formacién de docentes en el Paraguay, empero
existen institutos superiores y universidades de gestién oficial o privada que ofrecen
programas de formacidon docente, ademas de formar a profesionales de grado que
luego de una habilitacion pedagdgica ejercen docencia, principalmente en la educacién
inicial, en el tercer ciclo de la EEB y en la educacién media.

El consorcio compuesto por once instituciones de educacion superior para el desarro-
llo del proyecto FORMACAP es la primera experiencia de trabajo colaborativo e inten-
cionado hacia la concreciéon de una politica publica de vital importancia como es la
formacién de formadores. A excepcion de la UNA y del INAES las demds universidades
componentes del consorcio se crearon en la década del 90, algunas incluso mucho mas
adelante que el aifo de inicio de aplicacidén de la reforma educativa. Si bien, solo las
dos universidades de gestién privada declaran explicitamente que nacieron para apo-
yar, sostener, ampliar, fortalecer los programas de formacién de los docentes (con pro-
gramas de grado articulados o no) ante la reforma educacional del 93, se releva una
importante cartera de oferta educacional de las IES socias a nivel de grado y de post-
grado, en sus diferentes niveles: capacitacidn, especializacién, maestrias y doctorados.

Al dia de hoy, los cursos ofrecidos por las IES socias categorizados por ellas como cursos
de formacién docente inicial resultaron ubicarse en nueve categorias, a saber: los cur-
sos de especializaciones educativas en pregrado, los cursos de profesorado, las tecni-
caturas, los cursos de grado, las capacitaciones, los diplomados, las especializaciones
de postgrado propiamente, las maestrias y los doctorados.

Sobre las relaciones entre niveles académicos, la mayoria de los cursos de grado no se
desarrollan en el marco de programas articulados. Esta situacidon contradice con las
expectativas de sus potenciales usuarios segun las encuestas aplicadas durante el diag-
nastico, en las cuales directores, docentes y estudiantes de IFD consideran la impor-

a0 largo de este diagndstico se cita en varias ocasiones el estudio realizado por Lafuente (2015), entre otros datos interesantes,
este trabajo hace un mapeo de la cantidad de escuelas y colegios que estan ubicados a diez kildbmetros de distancia de los IFD, el
cual podria ser aprovechado para la mentoria en servicio de los docentes de aulas dotando a los institutos de los recursos que pre-
cisan para convertirse en centros de innovacion, de referencia y de apoyo a los docentes en ejercicio, que en definitiva son sus
egresados. Estos egresados bien podrian regresar al instituto para actualizar sus conocimientos, para compartir sus experiencias o
para retroalimentar la formacion que se ofrece en su institucion de formacion.
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tancia de pensar en mecanismos de articulacion para conciliar de modos mds consien-
tes las competencias adquiridas en los IFD con aquellas que pueden ser adquiridas en
las universidades o en los institutos superiores.

La oferta identificada es fecunda para la formacién inicial en el area de ciencias de la
educacion, psicologia, ciencias sociales, psicopedagogia. Sin embargo, la oferta de for-
macion en servicio es limitada. Es imperioso que las IES generen nuevas ofertas forma-
tivas que respondan a las necesidades y focos de interés manifestados por directores,
docentes y estudiantes, que prepare a los formadores de formadores para ejercer do-
cencia con competencias para el siglo XXI.

Estas ofertas deben alinearse a las politicas y lineas estratégicas del Proyecto de Trans-
formacién Educativa — Paraguay 2030, visando la permanencia y la culminacién opor-
tuna de los docentes-estudiantes y potenciando la investigacion y la producciéon del
conocimiento. Ademas, todo proyecto debiera considerar una fase de retroalimenta-
cién posterior al egreso, desde la experiencia de los egresados y de sus empleadores.

Por otra parte, si bien los formatos de los proyectos académicos estan estipulados por
el CONES o por el propio MEC, es un desafio para las IES innovar la metodologia y la
evaluacion a ser aplicadas en los programas que se ofrezcan de modo tal que «no re-
sulte mas de lo mismo». Con las recomendaciones de estudios ya realizados por el
MEC, con los informes diagndsticos del PNTE 2030, las lecciones aprendidas durante la
pandemia y la permanente consulta y evaluacién del servicio educacional por parte de
los usuarios -docentes debe innovarse la oferta y considerar la atencién del interés en
experiencias practicas, de aprendizaje entre pares académicos, y pasantias tanto na-
cionales como internacionales en el marco del desarrollo de los mismos.

Directores, estudiantes y los mismos estudiantes consideran que los formadores de
formadores necesitan actualizacién en contenidos disciplinares y principalmente en di-
dactica especifica de las disciplinas que ensefia. Son desafios para las IES socias superar
su distanciamiento de las escuelas y la falta de seguimiento de la aplicacién en la prac-
tica (Flores, 2005; Avalos, 2007; Terigi, 2010) y tender a la actualizacién y dominio de
las disciplinas curriculares y sus didacticas, anclada en la escuela y en las practicas de
aula con combinacién de estrategias formativas como cursos, talleres, asesoria técnica,
b-learning (Avalos y Beatrice, 2006; Montecinos, 2004; citados por Sosa, 2017)

La necesidad de vincular la teoria con la practica y viceversa, se potencia para el caso
de formadores de formadores, ya que en todo proceso de aprendizaje se identifican
dos momentos claves, uno la adquisicion del nuevo contenido, el «qué» a partir de sus
experiencias, y otro, la preparacién para la transferencia, es decir, el «como» aplicar
en el aula. (MEC, 2011). Esta preparacién del puente entre teoria y practica aparente-
mente no ha sido lo suficientemente preparado en los docentes de aula desde su for-
macion en las instituciones formadoras de docentes (Demelenne y Misiego, 2013).

También es preciso fortalecer la formacién personal y valérica de los formadores de
formadores, en razén de que tanto directores como estudiantes expresan acuerdo que
un docente de IFD debe ser una persona innovadora, comunicativa, empatica y proac-
tiva con competencias tecnoldgicas y de investigacién; a lo menos con formacién de
grado universitario y caracterizado por el profesionalismo, dominio profundo de los
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contenidos que desarrolla en clase, didactica general y especifica que le permita crear
las mejores condiciones para que todos sus estudiantes aprendan: aula dinamica, lu-
dica y motivadora donde se utilizan varios métodos y que invita a los estudiantes a
estar activo, pero por encima debe sobresalir su vocacidn educativa, la empatia, la
responsabilidad, la alegriay la comprensidn. Es también auténomo y autodidacta, ade-
mas de critico y reflexivo.

Por tanto, las IES deben centrar sus esfuerzos y garantizar en los diseiios curriculares y
en la ejecucioén de los programas comprometidos dentro del proyecto FORMACAP es-
tas consideraciones de los actores claves de la formacion docente. El estudio les pro-
vee suficiente informacion respecto a areas o temas especificos de interés colectivo,
niveles, modalidades, dias, horarios y tiempo de duracion.

Serd ineludible poner en contraste la oferta actual de las IES con las necesidades ma-
nifiestas y con las recomendaciones que realizaron los estudiantes de educacion do-
cente inicial encuestados, al plan de estudios que les tocd desarrollar. Gran parte de
estas recomendaciones eran referentes a contenidos que les gustaria agregar al plan
de estudios 0 a competencias que les gustaria haber desarrollado y en las que no se
sentian seguros.

Experiencias exitosas y desafios en la articulacion entre formacion do-
cente inicial y estudios de grado y postgrado

Existen experiencias nacionales exitosas de articulacién de programas de formacidn
docente de pregrado a grado basado en la convalidacidon de asignaturas, la comple-
mentacién de la formacién y cuya caracteristica es la reduccion de anos de permanen-
cia enla universidad basado en el reconocimiento de saberes. Como fortalezas de estas
experiencias se pueden mencionar la capacidad institucional para:

- Responder a las necesidades del sistema educativo nacional (mas nifios en el
aula, mds docentes, mejor preparacion).

- Implementar estrategias de trabajo coordinado con las diferentes instancias del
MEC responsables de la formacidn docente.

- Desarrollar proyectos académicos conforme con los requerimientos adminis-
trativos y legales vigentes.

- Cumplir el cronograma establecido para el desarrollo de propuestas pedagdgi-
cas.

- Propiciar capacitaciones a los RRHH involucrados en los programas

- Sistematizar las experiencias mediante el trabajo articulado entre las instancias
de la institucidon y disponer para la comunidad académica.

- Desarrollar una propuesta curricular pertinente al area de formacién ofertada.

- Contar con docentes habilitados y actualizados para el desarrollo de las dife-
rentes areas de formacion de las propuestas de articulacién.

- Oportunidad de ofrecer un trayecto formativo que posibilite a los egresados de
los IFD cualificarse y obtener una titulacion a nivel de grado
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- El background de los docentes matriculados en los cursos de grado.

- Larevisidn continua de los curriculos de los diferentes trayectos formativos

- Oportunidad para desempeiiarse en el campo de la ensefanzay la gestion edu-
cativa en todos los niveles del sistema educativo.

Sin embargo, esta articulacion no esta estructurada como un itinerario formativo acor-
dado y reconocido por las partes donde estén establecidas las capacidades a ser desa-
rrolladas propiamente en el pregrado y aquellas que deben ser desarrolladas y forta-
lecidas en el grado. Lo que se nota es una tendencia a convertir los mismos programas
de pregrado en licenciaturas en formacion docente, agregando mas tiempo de estudio
y complementando los contenidos. Relacionado con ello, como nudos criticos en rela-
cion a las experiencias presentadas se resalta:

- Superposicion de horarios de clases de docentes involucrados en las propues-
tas pedagodgicas de articulacién con los demas cursos ofertados.

- Falta de personal administrativo capacitado en el contexto de las nuevas pro-
puestas pedagdgicas.

- Tensiones en el plantel docente en cuanto a los desafios de la innovacién y pro-
fundizacidn en las diferentes areas de formacion.

- Falta de mayor coordinacidn de espacios de capacitacidon docente atendiendo
la permanencia y los compromisos laborales en otras instituciones.

- Débil articulacion entre las funciones académicas, de extension e investigacién
gue incidieron en la no obtencion de resultados éptimos en algunas dimensio-
nes de las propuestas ejecutadas.

- Ausencia de coordinacion con el sector laboral para la definicién de competen-
cias requeridas y mayor vinculacidon con empleadores.

- Limitada eficiencia en las instancias de coordinacidn para brindar respuestas a
diferentes requerimientos de estudiantes y docentes.

- Superposicidn de horario laboral de matriculados con el desarrollo de las clases.

- Fragil sistema informatico para el servicio administrativo y pedagdgico acorde
a las propuestas de articulacién.

- Escasainformacidn de datos sistematizados como resultado de procesos inves-
tigativos acerca de la implementacion de los disenos.

Por otra parte, llama la atencidn que los directores y docentes de IFD no hayan men-
cionado al proceso de acreditacién como una posible via de articulacion entre los IFD
dependientes del MEC con institutos superiores y universidades, considerando uno de
los objetivos del mecanismo de evaluacién con fines de acreditacidon nacional de los
IFD declarado por la ANEAES es la promocidn de las instituciones o su articulacién con
el sistema universitario (ANEAES, 2019)

Directores, docentes y estudiantes: expresan acuerdo y anhelan concretar un meca-
nismo de articulacién formalizado, de prestigio y sin mucha burocracia. Elias y Misiego
(2017) en el articulo: La situaciéon de la formacién docente en Paraguay, dicen:

A pesar de la tendencia hacia la formacién de grado, existe una opinion generalizada, entre las
personas entrevistadas, que la universidad no garantiza la calidad de la dimension pedagdgica
de la formacidn docente, y que se debe seguir trabajando con los IFD.
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Los actores entrevistados refieren, por un lado, que el Ministerio de Educacion y Ciencias no
puede renunciar a la formacién de docentes, porque constituye una politica de interés publico
y, por el otro, que no existe ninguna universidad capacitada para formar docentes en la actua-
lidad. En relacion con esto ultimo, una de las entrevistadas plantea que “las universidades no
tienen vocacidén, experiencia, ni proximidad con la realidad de las escuelas” (Entrevista a ex
viceministra de Educacién).

Por otra parte, los especialistas entrevistados consideran que el MEC no puede continuar con
la formacion de docentes en “solitario”. Se debe construir un itinerario formativo que parta de
las instituciones que estdn a cargo del MEC para que puedan pasar a la universidad. En este
sentido, algunos sugieren que la formacién docente para la educacién media exige una forma-
cién universitaria y no de institutos.

En sintesis, en Paraguay la discusion en torno a la inscripcidn de la formacién docente en el
nivel universitario apunta fundamentalmente a fortalecer los institutos y buscar areas de arti-
culacién y complementacidn de las universidades que han demostrado capacidad para abordar
temas y areas referidas a la docencia. (p. 63)

Resta averiguar la efectiva capacidad de las universidades para formar a los docentes.
Esta tarea fue encomendada a las Escuelas Normales y luego, hasta a la actualidad a
los IFD. Histéricamente la formacion de maestros estuvo siempre en manos de maes-
tros egresados de las propias instituciones de formacion. No se puede negar el aporte
de los profesionales- egresados universitarios en la formacidon media y en particular en
la educacidon media técnica, para quienes se desarrollan cursos de habilitacién peda-
gogica para complementar sus competencias disciplinarias y adquirir competencias
para la planificacidén, conduccién y evaluacidn del proceso de ensefianza aprendizaje
como condicion para hacer docencia en los colegios. Ademads, desde la década del 2000
se evidencia la incursidon de maestros en la formacidn de grado, y en caso particular de
los IFD de gestidn oficial incluso a nivel de pos graduacion.

Las necesidades recogidas en la encuesta fueron la profundizacidon en cuestiones di-
dacticas, en la praxis de la ensefianza, éestan preparadas los institutos superiores y las
universidades? En este sentido, algunas recomendaciones son:

- Conformar mesas técnicas para el analisis y el debate del proceso de articula-
cion que se tiene como propdsito desde el proyecto.

- Desarrollar un trabajo colaborativo e intencionado entre el MEC, CONES vy las
IES a fin de acordar el disefio final de un mecanismo de articulacién basado en
estrategias, normas y procedimientos que redunden en menos burocracia, no
descanse en normas de convalidacién y faciliten el acceso de los docentes en
programas de grado y de postgrado.

- Revisidn administrativa y juridica del alcance de la terminologia “articulacién’
y sus implicancias conforme a las normativas vigentes y ajustarlas al nuevo di-
sefio, si resulta necesario.

- Elaborar una adecuada planificacién para la implementacién de articulacion.

- Considerar el factor docente como crucial para las innovaciones e implementa-
ciones curriculares

- Abordar desde el marco organizacional e institucional para brindar las mejores
condiciones en la implementacion y mecanismos de mejora en la seleccion del
personal y la formacidn en servicio docente.

{

214
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

- Propiciar la formacién continua de Equipos Técnicos que realicen asesora-
miento para garantizar el proceso de ensefianza aprendizaje en el marco de un
curriculo basado en competencias para el siglo XXI

- Definir estrategias de reestructuracion de los tiempos de permanencia docente
y asignaturas a enseiiar segun los planes de formacién que simultdneamente
se ofrecen en la institucion

- Articular estrategias interinstitucionales en pos del éxito de los planes imple-
mentados.

- Desarrollar una planificaciéon (mecanismos y estrategias) referida a los ambitos
de extensidn e investigacion para asegurar su implementacion en los diferentes
planes que se ofrece.

- Realizar monitoreo y seguimiento a los estudiantes para la permanencia y cul-
minacion oportuna de sus estudios.

- Mejorar aspectos relacionados a las condiciones institucionales (servicio de bi-
blioteca, sistema informatico, conexion a internet, acceso a bibliotecas virtua-
les y base de datos, acorde a las exigencias actuales)

- Fortalecer a las instancias de Coordinacion a fin de brindar una atencién con
pertinencia y eficiencia

- Ofertar becas institucionales para fomentar el estudio de grado y de postgrado.

- Incidir, a corto plazo, en las decisiones del MEC en materia de valoracién de los
titulos académicos obtenidos en programas de grado articulados en los proce-
sos de certificacion documental actual que les otorga menor puntuacién vy eli-
minar esta diferenciaciéon que expresa desvalorizacion.

Iniciativas hacia una mejor estructuracion y mayor integralidad del me-
canismo de ingreso a la formacion docente inicial

Sobre este punto, una primera clave es que la informacién sobre los mecanismos de
acceso a la formacién docente inicial, en especial en cuanto a su aplicacion histérica no
estd disponible publicamente, o no se encuentra accesible en los medios digitales, in-
cluso la informacidn disponible sobre la formacién docente, no es muy accesible. Se re-
gistra experiencias de aplicacién de mecanismos de ingreso a la formacién docente ini-
cial desde el aino 2005. El mecanismo, inicialmente tuvo al menos dos configuraciones:
pruebas escritas y, mas tarde, curso propedéutico; ambos normados por el MEC, pero
con cierta independencia de los IFD para escoger a sus estudiantes.

Desde 2019, el MEC aplica lo que denomind la «Nueva Formacidon Docente» que con-
templa un nuevo procedimiento de ingreso para la carrera docente, la instalacién de
un examen nacional de competencias al egreso, un nuevo curriculum que se presenta
flexible para acoger las decisiones que se adopten en el marco de la transformacion
educativa 2030 y un sistema de gobernanza institucional. El nuevo mecanismo de in-
greso, de aplicacion tanto en los IFD de gestidn oficial o privada, tiene como objetivo
mejorar el perfil de ingreso de los estudiantes de formacién docente inicial, como una
estrategia basada en el filtro, permitiendo el acceso de aquellos estudiantes con las
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competencias minimas deseadas para la preparacién de una nueva generacion de do-
centes con altos niveles de competitividad en consonancia con las exigencias actuales
del entorno. En este marco realiza campanas comunicacionales para atraer a «mejores
estudiantes», becas para estudiantes y la creacidon de centros de formacién especiali-
zada (MEC, 2019).

Ya al cierre de este informe se conoce que el MEC ha procedido a la aplicacién de las
pruebas nacionales de competencias a los egresados de la primera cohorte de ingre-
santes a la formacidn inicial con el nuevo mecanismo de seleccidn, pero aun no fue
posible contar con un informe de los resultados, debido a la reciente aplicacién.

En cuanto al acceso a la formacidn docente inicial en el nivel de grado es diverso y res-
ponde a las politicas y directrices establecidas por cada Institucidon de Educacidn Supe-
rior, a diferencia de lo establecido para el acceso de formacion docente inicial que se
encuentra completamente regulado por el MEC. Un grupo de directores considera que
la autonomia conferida a los institutos superiores y a las universidades, en cuanto a la
regulacion de los mecanismos de acceso a la formacion de futuros docentes, aunque no
sean de formacion docente inicial propiamente hablando, deja abiertas brechas que
pueden eventualmente ir en detrimento de la calidad. Esta preocupacién se ahonda en
el conocimiento de que la matriz de evaluacion de la calidad institucional de los institu-
tos de formacidn docente, gestionada por la ANEAES, no cuenta con criterios explicitos
relacionados a los mecanismos de acceso a la formacién docente inicial.

Respecto al nuevo mecanismo de acceso a la formacién docente inicial en aplicacién,
grupos mayoritarios de directores, docentes y estudiantes participantes en este estu-
dio se muestran bastante concordantes en sus apreciaciones, especialmente con la im-
portancia de evaluar no solo los conocimientos, sino que, ademas y con mayor priori-
dad, las actitudes y aptitudes que describen un perfil vocacional ideal para el ejercicio
de funciones docentes.

Los directores consideran que la evaluacién de ingreso deberia ser integral ya que el
perfil ideal de un docente en formacién no incluye solo aptitudes cognitivas en mate-
maticas y lenguas, sino también otros atributos como una fuerte motivacién hacia la
carrera, interés por los estudios, responsabilidad, capacidad de liderazgo, participacion
en actividades en su comunidad. Los conocimientos y méritos académicos, la actitud y
aptitudes vocacionales deben, por lo tanto, ser evaluados. Todos los actores concuer-
dan que el proceso de admisién debe realizarse en modalidad presencial.

Todos los consultados entregaron recomendaciones para ajustar, mejorar, adecuar el
mecanismo de acceso, que incluye desde la recomendacién técnica de ajustar la difi-
cultad de los items de las pruebas en funcidn a la realidad educativa del nivel medio y
no con el perfil que se espera de los estudiantes ya egresados de la formacion docente.
A su vez, deben ser varias pruebas cada una haciendo énfasis en competencias especi-
ficas de cada area.

Los docentes abogan también por una mayor autonomia de los IFD en la elaboracién
de estas pruebas, ya que también deben ajustarse a la realidad y propuestas académi-
cas propias de cada uno, aunque aprecian las orientaciones de INEE para esta tarea.

216
DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



.
i~

aula pyahu

Red para la formacion docente en Paraguay

Algunos docentes afirman que existen déficit en el planteamiento del proceso de se-
leccidn, sobre todo porque en su visién —y en esto coinciden con los estudiantes- el
sistema de planes de mejora no funciona. Pero en general concuerdan que debe haber
un proceso de formacion previo y luego una evaluacidon de desempefio cognitivo, acti-
tudinal y de aptitudes.

Finalmente, sera necesario ahondar mas el diagndstico una vez que se cuente con ma-
yores datos de su aplicacion, que nos permita evaluar si es, de hecho, esta nueva pro-
puesta de seleccion de estudiantes adecuada para producir los efectos esperados de
atraer mas y mas variados talentos docentes ¢ Qué otros mecanismos deben desarro-
llarse para evaluar de modo mas completo los saberes, habilidades y actitudes?

Necesidad de mecanismos formalizados de seguimiento a docentes en
formacion

Mejorar la permanencia y culminacién oportuna de los estudios es una de las metas
previstas en el Plan Nacional de Educacién 2018-2024 para lo cual se establecieron
objetivos y se viene desarrollando acciones con miras a lograr su cometido.

Al respecto, con el propésito de mejorar los aprendizajes de los estudiantes el MEC
plantea entre sus acciones la reconversion de los IFD en centros de Formacion de desa-
rrollo personal y profesional del educador y la implementacién gradual de la carrera
profesional del educador, que contempla el acceso, la permanencia, la promocién y el
retiro del educador en el Sistema Educativo Nacional, favoreciendo la valoracion de la
formacién inicial habilitante, los concursos publicos de oposicidn, la formacién conti-
nua, la investigacién y la evaluacién de desempeiio (MEC, 2018).

Los dos afios de la pandemia por COVID 19 claramente conspiraron con el logro de
metas parciales propuestas inicialmente y estudios internacionales al que se tuvo ac-
ceso, dicen que no solo se perdieron estudiantes, sino que también los que quedaron
en las aulas remotas, presentan importantes pérdidas de aprendizajes, lo que nos
desafia a ser creativos y proactivos en el disefio de estrategias para retener mas estu-
diantes en las aulas y certificar sus competencias en el tiempo nominal comprometido
(CONES, 2020).

Se identificaron experiencias internacionales y nacionales de mecanismos formaliza-
dos de seguimiento y apoyo a nivel de grado y postgrado que se ocupan con fines de
garantizar la permanencia y la culminacién oportuna de los estudios por parte de los
estudiantes, de aplicacién durante los afios de cursado y se ha identificado también al
monitoreo y seguimiento a los egresados-docentes en servicio- como fuente genuina
de retroalimentacion del proyecto académico que sin duda redundara en mejores y
oportunos logros de los estudiantes que se encuentran en la institucién basado en la
experiencia laboral de sus antecesores. La participacion en redes internacionales que
apuntan a la innovacion docente es una de las estrategias que ocupan las IES para im-
pactar positivamente en la calidad de sus programas de formacién de manera a ser
motivante para la permanencia y culminacion exitosa.
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Directores, docentes y estudiantes expresan acuerdo sobre la necesidad de establecer
mecanismos formalizados de seguimiento a egresados como estrategia para la aplica-
cion de correctivos y desarrollo de programas que promuevan la permanencia y la cul-
minacion oportuna de los estudios.

Finalmente, surgen estas interrogantes ¢ Ameritan los datos sobre egreso y abandono
pensar en mecanismos formalizados de seguimiento para la permanencia y culmina-
cién oportuna en formacion docente? {Podrian los ajustes en las practicas de ense-
flanza- aprendizaje y evaluacion servir para el efecto? ¢Es el seguimiento a egresados
un mecanismo adecuado para promover la permanencia y culminaciéon oportuna de
los estudios de formacion docente?

Necesidad de mecanismos de acceso a la carrera docente que estimulen
el desarrollo continuo de competencias

Desde el afio 2005 el MEC opera un mecanismo formal para para regular el nombra-
miento a rubros docentes, que fue madurando y evolucionando con el tiempo, pero
gue todavia reporta limitaciones para cumplir cabalmente con su cometido. No obs-
tante, a 16 ainos de su aplicacion el ministerio busca modos de optimizar el mecanismo
con eficacia, eficiencia y pertinencia.

Los malos resultados en las pruebas escritas evidencian deficiencias formativas y se
atribuye principalmente a las limitaciones con las que se concluyen los programas de
formacién docente. Por su parte, el gremio docente presenta demandas respecto a la
pertinencia y calidad de los indicadores de evaluacion en las pruebas disefiadas, apli-
cadas y corregidas por el INEE. El instituto con fondos de la cooperacién internacional
y del FEEI esta abocado a la conformacion de un banco de items segln grupos discipli-
narios y niveles de ejercicio que seran agregadas a las pruebas de conocimientos ge-
nerales de la pedagogia, la didactica y la legislacién nacional a fin de potenciar el valor
predictivo de las pruebas respecto al desempeiio futuro de los docentes en ejercicio.

No existe un mecanismo explicito y particular para la selecciéon de formador de forma-
dores, incluso existe la duda de si el estatuto del educador vigente sea aplicable a los
formadores de formadores por ser excluido este nivel del texto de la ley 1725 estatuto
del educador como sujeto de aplicacidon. Un dato llamativo, aunque congruente con la
no existencia de un mecanismo de seleccidn explicito para los formadores de forma-
dores es que solo el 23% de los docentes participantes en el estudio (44/189) declaran
haber accedido al cargo docente en el IFD por la via del concurso. La via mayoritaria de
acceso es el interinazgo.

Emergen dudas que deben ser respondidas en la segunda fase de diagnodstico: ¢ Cuales
son los procedimientos que deben ser ajustados o sustituidos para el fortalecimiento
del mecanismo de acceso? {Qué legislaciones y normativas institucionales necesitan
revision y ajustes y qué ajustes? ¢El acceso a cargos de formadores de formadores de-
beria tener un diseno, elementos, caracteristicas y requerimientos particulares?
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Produccion de conocimientos y creacion de un observatorio, vias hacia
un mayor estatus académico de la formacion docente inicial

Las competencias de investigacidn y los saberes cientificos son ineludibles en la forma-
cion de los futuros docentes, la formacién continua de los formadores de formadores y
el desarrollo en si de todo el sistema de formacién docente. Los hallazgos diagndsticos
fundamentan la necesidad de hacer una reflexién epistemoldgica en torno a la forma-
cién para la investigacion del futuro docente desde una perspectiva de cambio.

Se realizd entonces un andlisis sobre la produccidn de conocimiento cientifico e infor-
macion sistematizada en formacion docente. Por un lado, contextualizandolos como
parte de la situacion actual de la investigacion educativa en el pais, para finalmente ob-
servar con mas detalle la investigacion educativa en institutos de formacién docente.

Una referencia actual para el desarrollo de la investigaciéon dentro de la formacién do-
cente es la aprobacidn de una agenda de investigacion por parte del MEC a mediados
del 2021. Entre las areas de estudio constan practicas educativas, la de gestidon educativa
y la de profesidon docente. Entre las lineas del area de profesién docente se prevé la
calidad de la formacién docente inicial y en servicio, estrategias en la practica docente,
condiciones laborales y expectativas de la carrera docente y politicas de calidad.

Ademas del establecimiento de esta agenda, actualmente el MEC se encuentra pres-
tando asistencia técnica desde la DGIE a IFD de gestidn oficial que cuentan con unida-
des de investigacion promovidas desde esta direccion. Sin embargo, aln para estas son
escasos los recursos técnicos y financieros para sustentar sus producciones. Podria re-
sultar atil pensar en alguna iniciativa mas sistematizada de apoyo a los IFD que no
cuentan con unidades de investigacion y a las existentes para sostener su desarrollo.

Por otra parte, en la encuesta se explord el desarrollo de competencias cientificas. Por
un lado, en estudiantes y, por otro, en los docentes. Con respecto a estos primeros se
consideraron actividades de los planes de estudio destinadas a desarrollar competen-
cias de investigacion y de gestién de proyectos entendidas como inseparables en la
practica. Para explorar competencias actitudinales se tomé como indicador el interés
de los estudiantes para la investigacién, emergieron lineas como educaciéon emocional,
educacion inclusiva, diversidad e interculturalidad, cémo llegar al alumno, evaluacion,
desercidn escolar, educacién virtual, aprendizaje infantil, MAPARA, LPA, presupuesto
docente, estrés docente, entre otras.

Seria interesante pensar en un sistema de desarrollo de competencias que siga un iti-
nerario desde la fase de estudiantes hasta la de formador de formadores que se pueda
acoplar a la malla curricular en continuidad con el mismo mecanismo de desarrollo
profesional de los formadores, ya que, ademas de estudiantes que aprenden investi-
gando, la reflexion sobre la practica implica la condicién de un docente investigador.
No obstante, se mantiene en los IFD una concepcion de formar sdlo para ensefiar. La
mayoria de los entrevistados no vio la investigacién como transversal a todo un plan
de estudios. Las practicas son una actividad frecuentemente citada como actividades
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gue apuntan a desarrollar competencias de investigacién en estudiantes, sin embargo,
entre las asignaturas del plan de estudios que se citan para este mismo fin casi ningln
encuestado menciond que todas ellas deben apuntar en esa direccion.

El desarrollo de competencias de investigacion en formadores de formadores depende
también de los mecanismos de articulacion académica entre del IFD con otras IES y
programas para el fortalecimiento de capital humano para CyT. En cuanto a estos ulti-
mos, los apoyos estatales al fortalecimiento de capacidades cientificas de docentes in-
vestigadores son inespecificos.

Faltan programas que apunten a fortalecer estas competencias especificamente en
formadores del sistema nacional de formacién docente. Lo evidencia el escueto 15%
de los docentes encuestados que indica ser docente investigador en la unidad de in-
vestigacion de su IFD y la poca cantidad de docentes que menciona haber publicado
articulos académicos. Es, en efecto, escasa la publicacién de articulos en IFD, en cinco
anos, se registran en la encuesta diagndstica solo diez articulos académicos publicados
por IFD de gestion oficial.

En cuanto al uso de informacién sistematizada en sus practicas y al diseiio de procesos
basado en evidencias, se tomd como indicador la frecuencia con que tienen en cuenta
los resultados de las pruebas SNEPE en la planificacién de asignaturas. Si bien la mayo-
ria los tiene en cuenta moderadamente, hay posturas criticas que argumentan como
motivos para no usarla a la publicacién extempordnea de sus resultados, la percepcion
de que la prueba no se ajusta a la realidad de los estudiantes y de que carece de cohe-
rencia didactica y pedagdgica en su aplicacidon y el hecho de que no encuentran espa-
cios para socializar y discutir esos resultados. Muchos dicen no ver la relacién entre los
resultados SNEPE y su asignatura o que no siempre amerita su uso, o sea, no asocian
la programacion de sus asignaturas con el perfil de sus estudiantes de formacién inicial.

El desarrollo de todo el sistema nacional de formacién docente, en especial su desa-
rrollo cientifico, es un objetivo que requiere herramientas y espacios de informacién
gue permitan tener una visién integral de este sistema a escala nacional. Estas herra-
mientas y espacios deben soportar su alto nivel de complejidad y la alta frecuencia con
gue se producen cambios tanto a su interior como dentro sus sistemas circundantes
(SEN) y aledafios (SNCYT, sistema nacional de ciencia y tecnologia, para citar solo algu-
nos). Estas herramientas y espacios deben permitir manejar el alto volumen de datos
gue estos constantes cambios y su escala nacional implican.

Un observatorio que sistematice y socialice permanente informacién cumpliria con es-
tas condiciones y dotaria al sistema de formacién docente inicial de la transparencia
gue por ley es debida a la ciudadania. En la encuesta se verificd que tanto directores
como docente y estudiantes creen que la construccién de un espacio de informacién
sobre la formacion docente en Paraguay debe ser una tarea considerada como alta-
mente prioritaria si se piensa en emprender acciones en este ambito. Entre sus venta-
jas citan que puede ser una herramienta para unificar y verificar criterio para mejora
de las practicas y para posicionar publicamente la formacién docente y aportando a un
proceso de revalorizacion en la ciudadania. También apuntan a su potencial como he-
rramienta de socializacién de experiencias entre pares a escala nacional.
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Ademas de una visidn favorable de los que serian los principales protagonistas de este
observatorio, este contaria con muchas fuentes estadisticas oficiales ya existentes para
sustentar complementar o incluso cruzar datos. Estas fuentes son la Encuesta Perma-
nente de Hogares Continua, los registros administrativos del MEC, asi como sus siste-
mas oficiales de informacidn, los registros administrativos de los IFD y de otras institu-
ciones de educacién superior, asi como los sistemas de informacidn con los que cuen-
ten y el Observatorio Educativo Ciudadano bajo gestidn de Juntos por la Educacién.

Recomendaciones finales

Se augura que el andlisis, la reflexion, los contrapuntos, las observaciones y las reco-
mendaciones que provoquen la lectura de este informe diagndstico ya sea por la via
de talleres, seminarios, conversatorios, presentaciones publicas y otras formas de so-
cializacion, divulgacion e interaccidn con todos los interesados en la formacion de for-
madores enriquezcan y potencien este trabajo colaborativo de las IES socias del pro-
yecto FORMACAP a fin de cumplir con su cometido de sentar una linea de base para la
elaboracién del plan de acciones para los proximos tres afios.

A propdsito, se proponen las siguientes recomendaciones:

* Analizar los resultados del diagnéstico desde una perspectiva global, integral y
particular segun productos comprometidos en el proyecto.

* Profundizar en el diagnéstico especifico de cada linea de trabajo respondiendo
a las preguntas emergentes en este estudio y las que se recojan de los intere-
sados en el tema y durante el transcurso del disefio de los mismos.

* Articular las acciones con los otros componentes del Programa de apoyo a la
transformacion del Sistema Educativo en Paraguay con financiamiento de la
Unién Europea (resultados de aprendizajes y educacién técnica profesional y
sistema nacional de calificaciones), para potenciar los resultados e impactos.

* Alinear las acciones del proyecto a las politicas, objetivos y lineas estratégicas
del Plan de Transformacion Educativa 2030 haciendo foco en las cuatro politi-
cas sustantivas y considerando las politicas instrumentales.

Politicas instrumentales

Gestién educativa centrada en el aprendizaje

Politicas sustantivas

Modelos educativos Desarrollo

bilinglies centrados profesional del

en comunidades de educador
aprendizaje

Apropiacién de la Fortalecimiento de

Evaluacion e investigacion educativa
para la mejora continua
Condiciones estructurales y materiales
pertinentes para el aprendizaje

ciencia y la la educaciéon
tecnologia en el técnica y
ambito educativo profesional

Financiamiento educativo sostenible

Fuente: Primer Acuerdo para el disefio de la estrategia de transformacion educativa Paraguay 2030, 2020
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* Encontrar estrategias que fortalezcan la alianza entre el MEC e IES socias.

* Sistematizar la metodologia, la experiencia de trabajo colaborativo entre las IES
socias por tratarse de la primera experiencia en el Paraguay de un consorcio de
Instituciones de educacién superior y el MEC para incidir en politicas publicas
en el sector educacional
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Anexo 1. IFD en funcionamiento en el 2021- Datos de conformacion 2015
— Presencia de IES socias del Proyecto FORMACAP en el territorio

2021 Datos a septiembre 2015 2021 2021
(MEC- Marta Lafuente)
N2 | IFD de gestion oficial por De- | Cantidad | Cantidad | Totalde | Totalde | Totalde | Alumnos | Presencia | Presencia de
partamento geopolitico del Pa- | de IFD — de IE docentes | docentes | alumnos | pordo- | de IES socias | IES social del
raguay (2021) | ubicadas enel enellIFD | enlIFD | centeen | del consor- consorcio

a10 km Dpto. (2015) (2015) IFD cio FORMA- [ FORMACAP
del IFD (2015) (2015) CAP (gestion pri-

(2015) (gestion ofi- vada

cial)

CONCEPCION

1 | CRE “Juan E. Oleary“ de Concepcién
2 | IFD de Horqueta

SAN PEDRO 5
IFD de Lima

IFD de General Aquino

IFD Diocesano de Capiibary
IFD de San Pedro del Ycuamandyju
IFD de San Estanislao

200 3185 80 3379 42 Si

Njojn|bh|(w

CORDILLERA

8 | IFD de Eusebio Ayala
9 | IFD de Itacurubi de la Cordillera
10 [ IFD “Maestro Fermin Lépez“ de Piribebuy

11 | CRE “Natalicio Talavera“- Villarrica

12 | IFD de Natalicio Talavera

13 | IFD de Independencia

14 | IFD de Caaguazu
15 | IFD de Cnel. Oviedo
16 [ IFD de San José de los Arro-

yos
CAAZAPA 3 471 1637 58 4005 69 Si
17 [ IFD de Caazapa
18 | IFD de Yuty
19 | IFD “Teko Pord Rekavo”
ITAPUA ‘ 5 199 4236 57 3853 68 Si Si
20 | CRE “Gral. Patricio Escobar“- Encarna-
cion
21 | IFD “Santa Clara” - Coronel Bogado
22 | IFD de Capitan Miranda
23 | IFD de Yatytay
24 | IFD Maria Auxiliadora
MISIONES 3 93 2047 ) ) 0 Si
25 | IFD Prof. Ladislaa Lilé Gonzalez
26 | IFD San Ignacio
27 | IFD Santa Rosa
PARAGUARI 74 1906 77 1461 19 Si
28 | IFD Paraguari 2 74 1906 77 1461 19 Si
29 | IFD Quiindy

ALTO PARANA 5850 178 4588 26

Eﬂ------__

22311 218 6488

CENTRAL |
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2021 Datos a septiembre 2015 2021 2021
(MEC- Marta Lafuente)
N2 | IFD de gestion oficial por De- | Cantidad | Cantidad | Totalde | Totalde | Totalde | Alumnos | Presencia | Presencia de
partamento geopolitico del Pa- | de IFD — de IE docentes | docentes | alumnos | pordo- | de IES socias | IES social del
raguay (2021) | ubicadas enel enellFD | enlIFD | centeen | del consor- consorcio
al0km | Dpto. (2015) (2015) IFD cio FORMA- | FORMACAP
del IFD (2015) (2015) CAP (gestion pri-
(2015) (gestion ofi- vada
cial)
31 | CRE Saturio Rios
32 | IFD Cap. A. F. de Pinedo
NEEMBUCU 2 44 886 201 2588 ik Si
33 | CRE Mcal. Francisco Solano Lépez
34 | IFD Gral. Diaz

63 1641 167 2530 15 Si

1
________

AMAMBAY |
| 35 | CRE “Dr. Rauil Pefia“
CANINDEYU |

m———————

PRESIDENTE HAYES

------——

BOQUERON
m------——
CAPITAL 80 3379
39 | IFD Ntra. Sefiora de la Asuncién
40 | Escuela Nacional de Educacion Fisica
Total 3313 73381 1805 51042

Elaboracién propia, basado en el trabajo de Lafuente (2015), el directorio actual de IFD propor-

cionado por la DGFEP y el proyecto FORMACAP

Observaciones:
IFD - Misiones. Los tres IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015

IFD - Asuncidn, uno sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015

IFD- San Pedro, dos IFD sin registro de asignacién de docentes y matricula 2015

IFD-Guaira, un IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015

IFD-Caaguazu, un IFD sin registro de asignacién de docentes y matricula 2015

IFD-Caazapad, un IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015

IFD-Itapua, un IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula y un IFD sin matricula 2015

Ratio docente/estudiante de IFD: 18 estudiantes
IFD- Valle Pé - Borja no se encuentra en la lista de IFD activos al 2021
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Anexo 2. Matriz de indicadores del cuestionario aplicado a directores

Caracteristicas
de los IFDs par-
ticipantes

Descripcion de
los  encuesta-
dos

Estructura or-
ganizacional

Recursos tec-
noldgicos para
la informacion
y la comunica-
cién
Evaluacion ins-
titucional

Actividades de
investigacion

Datos persona-
les y laborales

1. Institucion a la que pertenece

2. Ao de creacion del IFD

3. Ciudad de asiento del IFD

4. Departamento de asiento del IFD

5. Zona de ubicacién de su institucion

6. Caracter institucional

10. Su institucidn ofrece programas de

11. Programas de Formacion Docente Inicial que se encuentran activos en
su institucion

12. Cantidad aproximada de estudiantes de formacién docente con que
cuenta el IFD.

13. Cantidad de docentes con que cuenta el IFD para desarrollar clases en
los programas que ofrece la institucion.

47. Cantidad de docentes que trabajan en su IFD.

59. Distribucién de docentes segun sexo.

17. é¢Cuantas escuelas o colegios se encuentran en la ciudad de asiento y
demas dreas de influencia que tenga el IFD?

18. Proyectos de colaboracion entre el IFD y las escuelas y colegios de su
ciudad de asiento y demas areas de influencia de la institucion

19. Indique qué actividades se desarrollan en los proyectos de colabora-
cién entre el IFD y las escuelas y colegios de su ciudad de asiento y demds
areas de influencia de la institucién

7. Infraestructura y el equipamiento tecnoldgico para cursos virtuales
8. Acceso a internet
9. Biblioteca

14. El IFD participo en la evaluacion para el Licenciamiento Institucional
15. Si participd en el proceso de Licenciamiento, indique la resolucién que
le otorgd el MEC

16. ¢Estd en proceso de acreditacion institucional ante la ANEAES?

60. ¢ Cuenta su IFD con una unidad de investigacién educativa?

61. ¢ Cuenta su IFD con fuentes de financiamiento para investigacion?
62. Cuantos profesores investigadores integran el plantel del IFD

63. Cite al menos tres lineas de investigacion seguidas en el IFD

64. Cuantos articulos académicos se publicaron desde el IFD en los ulti-
mos cinco afios

65. Implementd o implementa el IFD a su cargo algun proyecto de inves-
tigacion accion educativa

66. Cite los proyectos de investigacion accidn educativa implementados,
en caso de haberlos implementado

67. éSuinstitucion recibe asistencia, orientacién y/o apoyo de la Direccidn
General de Investigacion del MEC?

68. Qué actividades académicas incluyen los programas implementados
en la institucidn para el desarrollo de competencias de investigacion en
los estudiantes en formacién inicial y en formacién continua.

69. ¢ Qué asignaturas del plan de estudios de la formacion docente inicial
ayudan a los estudiantes desarrollar sus competencias de investigacion?
70. Total aproximado de horas reloj de formacion inicial destinadas a
desarrollar competencias de investigacion en los estudiantes

71. Total aproximado de horas de formacidn inicial destinadas a desarro-
llar competencias de formulacién y gestidon de proyectos

20. Sexo

21. Edad

22. Cargo/s que ocupa actualmente en el IFD

23. Mecanismo de acceso al cargo.

24. Antigliedad en el cargo.

25. Antigliedad como funcionario del IFD.

26. Tiempo diario dedicado al cargo actual de mayor rango en el IFD
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Percepciones y
actitudes

Formacion aca-
démica

Sobre su pro-
pia formacién

Sobre la forma-
cién de los do-
centes de su
IFD

Sobre mecanis-
mos nacionales
de formacion
docente
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27. éUsted desarrolla clases en su IFD?

28. ¢ Usted recibié formacion especifica desde el MEC para el cargo que
ocupa actualmente?

29. ¢{Tiene usted formacidn de grado universitario?

30. ¢Cudl es su area de formacion universitaria?

31. ¢Su grado universitario lo consiguio en programas articulados?

32. ¢Qué formacion especializada tiene usted en Gestion Educativa

33. Nivel académico actual

34. Experiencia como estudiante en diferentes modalidades

35. Caracter publico o privado de las instituciones en las que mayormente
realizé su formacidn de postgrado

36. Nacionalidad de las instituciones en las que mayormente realizd su
formacién de postgrado

37 ¢Cual es su area de formacién docente?

38. Campos educativos en los que tiene formacion especifica.

39. Lapso desde la ultima vez que participd en un evento de formacion
docente en servicio asociado al cargo.

40. Tipo de eventos de formacion docente en servicio en los que participd
en los ultimos tres afos.

41. Tipos de formacién de preferencia

42. ¢En qué drea considera que necesita fortalecer su formacién para
desarrollar aln mas sus competencias de gestion educativa?

43. Modalidad de preferencia para la formacién en servicio

44. Turno de preferencia para la formacién en servicio

45. Dias de preferencia para la formacién en servicio

48. Le parece que los docentes de su IFD necesitan mayor formacion/ac-
tualizacion principalmente en...

49. Para cada asignatura indique silo que necesita su IFD es actualizar/for-
talecer los contenidos, la didactica, ambos o ninguno

50. ¢En su opinidn, sus docentes necesitan formacién a nivel de post-
grado?

51. ¢Qué nivel de postgrado necesitan los docentes que trabajan en su
IFD en la actualidad?

52. Areas transversales en las que necesitan los docentes formacion.

46. ¢Cudl es la cantidad mdaxima de horas semanales que deberia ocupar
un curso de formacion para docentes en servicio?

53.Enuna escaladel 1 al 5, ¢ Qué tan necesario le parece que los docentes
en formacion inicial tengan grado universitario?

54. ¢Cémo deberia darse la articulacién entre la formacién docente y el
grado universitario?

55. Enuna escala del 1 al 5, ¢ Qué tan prioritaria le parece la construccion
de un espacio de recoleccion, analisis y socializacidn publica de informa-
cién sobre la formacion docente en el pais?

56. Cualquiera sea su respuesta a la pregunta 53, justifiquela.

57. ¢Cual seria el mecanismo ideal para realizar un seguimiento a los egre-
sados de la formacién docente en nuestro pais?

58. ¢éComo deberia seleccionarse a los y las jovenes que desean estudiar
programas de formacién docente?

72. Por ultimo, podria indicarnos al menos tres caracteristicas esenciales
del Docente para el siglo XXI

73. Si desea compartir mas reflexiones o informacidon sobre la formacién
docente inicial y continua no requeridas en las preguntas anteriores,
desarrdéllelas en este espacio
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Anexo 3. Matriz de indicadores del cuestionario aplicado a docentes

Carac-
teristi-
cas de
los en-
cuesta-
dos

Perfil de-
mogra-
fico

Forma-
cién aca-
démica

Activida-
des  di-
dacticas

Activida-
des de in-
vestiga-
cion

Indicadores

PN

Género

Edad
Residencia
Datos labora-
les

Formacion
docente del
encuestado
Formacion de
grado del en-
cuestado
Nivel acadé-
mico actual
Experiencia
como  estu-
diante
Caracteristi-
cas de su for-
macion de
postgrado
Formacion
docente en
servicio

Reactivos

1. Institucidon examinada en la encuesta
2.Sexo

3. Edad

4. Ciudad

5. Departamento

7. Mecanismo de acceso al cargo

19. Egresados de IFD

20. Titulo de formacién docente

21. Grado universitario

22. ¢Cudl es su area de formacidn universitaria?

23. Si su titulo es de licenciatura en ciencias de la educacion, élo con-
siguié en programas articulados? (es decir, ¢se le reconocio sus estu-
dios de formacién docente y estudié menos afios en la Universidad
para obtener el titulo de licenciada?)

24. ¢Cudl es su nivel académico actual?

25. Tiene experiencia como estudiante en programas desarrollados
en modalidad...

26. Su formacion de postgrado la realizé mayormente en institucio-
nes de gestion...

27. Su formacién de postgrado la realiz6 mayormente en institucio-
nes...

28. Indique en cuales de los siguientes campos educativos tiene for-
macion especifica

29. éCudntos meses pasaron desde la Ultima vez que particip6 en un
evento de formacién docente en servicio asociado a la asignatura que
ensefa?

30. Los eventos de formacion docente en servicio en los que participd
como docente-estudiante en los ultimos tres afios fueron...

6. Cantidad de IFD donde ensefia

8. Asignaturas que ensefia

9. Promedio anual estimado de estudiantes en los Ultimos dos afios
10. ¢Ensefia también en la universidad?

11. En la universidad ensefia en...

12. Afios de antigliedad en formaciéon docente

13. ¢ Cudantas horas semanales dedica a la formacidn de docentes?
14. Usted desarrolla la/s asignatura/s en programas de...

17. Actividades de vinculacion en la asignatura

18. Actividades de vinculacién del IFD que facilitan desarrollo de su
asignatura

47. éEs docente investigador en la unidad de investigacion de su IFD?
48. ¢Qué tema de investigacion referente a la formacion de docentes
le gustaria investigar?

50. ¢Cudntos articulos académicos ha publicado en los ultimos cinco
afios?

51. En la planificacidn de su asignatura, éestan previstas actividades
que apuntan al desarrollo de competencias de investigacion en sus
estudiantes?

52. De la carga horaria total de su asignatura, qué porcentaje aproxi-
mado de horas utiliza para desarrollar competencias de investigacion
en sus estudiantes

53. De la carga horaria total de su asignatura, qué porcentaje
aproximado de horas utiliza para desarrollar competencias de formu-
lacién y gestidn de proyectos

54. ¢Qué tan a menudo considera usted los resultados de las
pruebas SNEPE para el planteamiento de acciones didacticas concre-
tas en la planificacién de su/s asignatura/s?

55. Cualquiera, haya sido su respuesta en la pregunta ante-
rior, indicar los motivos

233

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP



aula pyahu™

Red para la formacion docente en Paraguay

Actitu- Sobre su 31. Si tuviera que elegir dos (2) tipos de formacidn docente en

des, propia servicio a cursar en los proximos tres afios, teniendo en cuenta la in-

opinio- forma- version real de tiempo y recursos, usted optaria por...

nes y cion 32. Modalidad de preferencia para la formacién docente en

prefe- servicio

rencias 33. Horario de preferencia para la formacién docente en ser-
vicio
34. Dias de preferencia para la formacidn docente en servicio
36. Usted diria que necesita actualmente una mayor forma-
cién/actualizacion principalmente en...
37. Ubique su/s asignatura/s en la siguiente lista e indique si
lo que necesita es actualizar o fortalecer los contenidos, la didactica
o0 ambos
39. ¢Tiene planes de seguir algin curso de postgrado? ¢Qué
nivel de postgrado le interesaria cursar?
40. En cudles de las siguientes dreas transversales necesitaria
perfeccionarse para un mejor desempefio como docente:

Sobre su 15. Infraestructura
IFD 16. Acceso a internet

49. ¢Qué tan probable es que su el IFD le brinde los recursos

necesarios para desarrollar la/s investigacién/es que describe en el
item anterior?

Sobre 35. En su opinion, écudl es la cantidad maxima de horas sema-

mecanis- nales que deberia ocupar un curso de formacion docente en servicio?

mos  na- 38. En su opinidn, écudl es el nivel académico minimo que un

cionales docente debe tener para desarrollar las asignaturas a su cargo?

de forma- 41. En una escala del 1 al 5, ¢Qué tan necesario le parece que

cion do- los docentes en formacidn inicial tengan grado universitario?

cente 42. En su opinién ¢Como le parece que puede articularse los
estudios cursados en un IFD con posteriores estudios universitarios?
43, En una escala del 1 al 5, ¢Qué tan prioritaria le parece la

creacion de un espacio para la recoleccion, andlisis y socializacidn pu-
blica de informacidn sobre la formacion docente en el pais?

44, Cualquiera sea su respuesta a la pregunta anterior, por fa-
vor, justifiquela...

45. ¢Cual seria el mecanismo ideal para realizar un segui-
miento a los egresados de la formacién docente en nuestro pais?
46. ¢Como deberia seleccionarse a los y las jovenes que
desean estudiar programas de formacién docente en los IFD?

56. Podria indicar al menos tres caracteristicas esenciales que

debiera tener un Formador de Formadores del siglo XXI|

57. Si desea compartir mas reflexiones o informacién sobre la forma-
cién docente inicial y en servicio no requeridas en las preguntas an-
teriores, desarrdllelas en este espacio
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Anexo 4. Matriz de indicadores del cuestionario aplicado a estudiantes
de ultimo afo

Dimension Indicadores Reactivos

Carac- Perfil demografico 1. Género 1. IFD en el que estudias

teristi- 2. Edad 2. Sexo

cas de 3. Residencia 3. Edad

los en- 4. Algunos datos educa- 4. Ciudad de origen

cuesta- tivos 5. Departamento de origen

dos 6. Titulo que vas a recibir al terminar tus estudios en el
IFD
35. ¢Cudl fue el proceso que te aplicaron para ingresar al
IFD?

Recursos educativos pro- 7. En promedio ¢ Aproximadamente cuantas horas sema-
pios nales dedicas al estudio por tu cuenta?

11. En una escala del 1 al 5 calificd la tenencia de un es-
pacio propio que disponés en tu casa para estudiar forma
virtual (sala de estudios, dormitorio propio, ...)
12. En una escala del 1 al 5 califica la tenencia propia de
equipamiento (computadora, celular, auricular...) para
estudiar en forma virtual.
13. En una escala del 1 al 5 califica el acceso a internet
que disponés para estudiar en forma virtual

Actitu- Sobre el IFD Infraestructura y recursos

des, tecnoldgicos puestos a 8. En una escala del 1 al 5, califica la adecuacién de la

opinio- disposicion por el IFD infraestructura (salas de clases, laboratorios, bibliotecas,

nes y canchas deportivas...) con que cuenta el IFD en el que

prefe- estas estudiando

rencias 9. En unaescaladel 1 al 5, califica la adecuacion del equi-

Principales aspectos a me-
jorar en la institucion

Plan de estudios

Evaluacién en el IFD

Seguimiento
Sobre la formacion recibida en el Seguridad en las compe-
IFD tencias adquiridas

pamiento tecnoldgico y el estado de conservacion al nu-
mero de estudiantes con que cuenta el IFD en el que estas
estudiando

10. En una escala del 1 al 5 calificd la calidad del acceso a
internet (estabilidad, ancho de banda...) con que cuenta
tu IFD en el que estds estudiando

En tu opinidn, écudles son los dos principales aspectos
que deben mejorar en tu IFD para ofrecer una mejor for-
macién docente?

30. éQué nota le pondrias al Plan de Estudios de tu Pro-
grama de Formacién Docente?

43. Escribi aqui todo lo que te hubiera gustado aprender
en el IFD, pero que no dieron y pensas que se debe agre-
gar al plan de estudios

39. En el IFD se privilegia la evaluacion Formativa y se
ofrece retroalimentacion oportuna, porque les interesa
que sus estudiantes aprendan y no solo la calificacion
40. Los tipos de exdmenes que se utilizaban en el IFD te
desafiaban para estudiar y aprender

34. ¢Como necesitarias que sea el acompafiamiento de tu
IFD una vez que egreses y estés trabajando como Do-
cente?

14. En una escala del 1 al 5 ¢Qué nota es la que mejor
expresa tu grado de satisfaccion con los conocimientos y
las practicas adquiridas en tu curso de formacién do-
cente?

15. En una escala del 1 al 5 ¢Qué tan preparada/o te sen-
tis para empezar a dar clases como docente?
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Sobre
sus do-
centes

Sobre mecanismos nacionales de
formacién docente

Modalidades de preferen-
cia

Competencias de investi-
gacion

Necesidades de forma-
cién didacticas versus ne-

cesidades de formacion
en contenidos

Modelamiento didactico

Practicas

Ingreso al programa de
formacion

Nivel académico de los
formadores de docentes
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21. En cudles de las siguientes areas transversales te pa-
rece que necesitas mayor formacién para ejercer la do-
cencia

16. ¢Cudl es la modalidad de clases que preferis?

38.Las metodologias didacticas utilizadas en el IFD te ayu-
daron a desarrollar las competencias necesarias para rea-
lizar investigaciones sobre tematicas educativas

37.6Qué tema de investigacidn referente a la formacion
de docentes te gustaria investigar?

18. Necesidades de formaciéon de los docentes
¢éDirfas que tus docentes del IFD necesitan una

mayor formacién/actualizacion principalmente en conte-

nido o didactica?

23.En la escala del 1 al 5 ¢Cémo calificarias la didactica

(como dan las clases) de tus docentes de IFD?

24.En una escala del 1 al 5 ¢Cémo calificarias el dominio

de los contenidos que tienen tus profesores de IFD?

19. Indica para cada una de las asignaturas, si el IFD debe

mejorar la ensefianza en contenido o en didactica o en

ambos

20. Del listado de asignaturas, indicar todas aquellas

asignaturas que aprendiste muy bien

28. ¢Podrias contarnos qué caracteristicas tienen las cla-
ses de tu IFD que mas te satisfacen y en la que mds apren-
dés?

26 .¢Qué caracteristicas personales y profesionales tiene
la/el docente que mas te gustd durante tu formacion en
el IFD?

27. ¢{Qué caracteristicas personales y profesionales tiene
la/el docente que menos te gustd durante tu formacion
enel IFD?

31. Cuando ya estés en sala de clases como docente, ¢ Imi-
tarias a alguna/o de tus docentes de IFD?

41. Los Profesores de Practica realizaban retroalimenta-
cién -reflexion antes, durante y después de las practicas
que favorecieron tu formaciéon como Docente

36. éTe parece que el mismo proceso por el que vos pa-
saste, deberia usarse para la seleccién de los jévenes que
desean estudiar programas de formacion docente en los
IFD? Contanos las otras formas posibles para el ingreso,
que vos crees se puede aplicar

17. Entu opinidn, écudl es el nivel académico minimo que
un docente debe tener para ensefiar en un Instituto de
Formacion Docente?

22. Enuna escaladel 1 al 5, ¢Qué tan necesario te parece
que tus docentes de IFD tengan formacion universitaria?
42. Indicar al menos tres caracteristicas esenciales que
debiera tener un Docente de IFD del siglo XXI

25. ¢Como te parece que pueden unirse los estudios cur-

sados en un IFD con los estudios universitarios? ¢Qué me-
canismo o modo puede usarse?
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Articulacion
grado/grado

32.Enunaescaladel 1al5, équé tan prioritaria te parece
la creacion de un espacio para la recoleccién, analisis y
socializacidn publica de informacién sobre la formacion
docente en el pais?

33. Cualquiera hay sido tu respuesta a la pregunta ante-

rior, por favor, justificala.

Espacios de informacién
sobre formacion docente

Anexo 5. Nivel maximo alcanzado por docentes de IFD de gestion oficial

(2015)

Datos a septiembre 2015
N2 [ Nimero de IFD de gestion oficial segun | Total de | Total de do- | Bachiller Docente Formacion Postgrado | Sin registro de
Departamento geopolitico IFD centes Profesional Formacion
(grado)
1 CRE “Juan E. Oleary” de Concepcidon
2 IFD de Horqueta
3 IFD de Lima
4 IFD de General Aquino
5 IFD Diocesano de Capiibary
6 IFD de San Pedro del Ycuamandyju
7 IFD de San Estanislao
8 IFD de Eusebio Ayala
9 IFD de Itacurubi de la Cordillera
10 IFD “Maestro Fermin Lopez“ de Piribebuy
GUAIRA 3 222 2 ‘ 132 35 17 36
11 CRE “Natalicio Talavera“- Villarrica
12 IFD de Natalicio Talavera
13 IFD de Independencia ‘
CAAGUAZU 3 55 0 27 14 5 9
14 IFD de Caaguazu
15 IFD de Cnel. Oviedo
16 IFD de San José de los Arroyos
CAAZAPA 3 58 0 35 9 9 5
17 IFD de Caazapa
18 IFD de Yuty
19 IFD “Teko Pora Rekavo”
ITAPUA 5 57 1 ‘ 27 17 8 4
20 CRE “Gral. Patricio Escobar”- Encarnacion
21 IFD “Santa Clara“ - Coronel Bogado
22 IFD de Capitan Miranda
23 IFD de Yatytay
24 IFD Maria Auxiliadora
MISIONES 3 0 0] ‘ 0 0] (0] (0]
25 IFD Prof. Ladislaa Lilé Gonzalez
26 IFD San Ignacio
27 IFD Santa Rosa
PARAGUARI 2 77 0 ‘ 44 20 7 6
28 IFD Paraguari
29 IFD Quiindy
ALTO PARANA 1 178 3 ‘ 96 48 6 25

237

DIAGNGSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS ACTORES EN EL MARCO DEL PROYECTO FORMACAP




aula pyahu™

Red para la formacién docente en Paraguay

Datos a septiembre 2015

N2 [ Nimero de IFD de gestion oficial segun | Total de | Total de do- | Bachiller Docente Formacion Postgrado | Sin registro de
Departamento geopolitico IFD centes Profesional Formacion
(grado)

30 CRE Dr. Gaspar R. de Francia

CENTRAL

31 CRE Saturio Rios

32 IFD Cap. A. F. de Pinedo
NEEMBUCU

33 CRE Mcal. Francisco Solano Lépez
34 IFD Gral. Diaz

AMAMBAY 1 \ 167 0 \ 90 42 8 27
CANINDEYU \ \

|
m——————

PRESIDENTE HAYES

| |
--——-———

BOQUERON \ \

|
E--______

CAPITAL |
39 IFD Ntra. Sefiora de la Asuncién

40 Escuela Nacional de Educacion Fisica
Total [ a0 | 1702 10 938 363 143 247

Elaboracidn basada en el trabajo de (La fuente, 2015) MEC-DGPE. Sistema de Informacién Integrada - Cuadro de per-
sonal periodo abril 2015.

Observaciones

IFD - Misiones. Los tres IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015
IFD - Asuncién, uno sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015
IFD- San Pedro, dos IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015
IFD-Guaira, un IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula 2015
IFD-Caaguazu, un IFD sin registro de asignacién de docentes y matricula 2015
IFD-Caazap4d, un IFD sin registro de asignacién de docentes y matricula 2015
IFD-Itapua, un IFD sin registro de asignacion de docentes y matricula y un IFD sin matricula 2015
Ratio docente/estudiante de IFD: 18 estudiantes
IFD- Valle Pé - Borja no se encuentra en la lista de IFD activos al 2021

Anexo 6. Principales campos de accion de los proyectos de Investigacion
Accion en los IFD participantes

Principales Campos de accidn de los proyectos de Investigacién Accién en los IFD participantes
Unidad de investigacion en gestion

Metodologias innovadoras para la ensefianza

MAPARA

LPA

Sin unidad de investigacion

Metodologias innovadoras para la ensefianza

MAPARA (Matematica para Paraguay)

LPA (Leo, pienso, aprendo)

Realidad institucional de instituciones de practica

Exploracidn de la Realidad Educativa Institucional en la Practica Educativa de los estudiantes

|
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Mejoramiento Institucional a partir de necesidades detectadas en colegios y escuelas de apli-
cacion

Nutricidn

Nutriciéon Infantil, Cantina Saludable, Alimentacién Saludable

Implementacién de casitas pedagdgicas

Educacidn virtual

Uso de plataformas educativas virtuales y de TIC

Bienestar biopsicosocial

Seguridad Vial

Salud Mental

Salud Reproductiva

Educacién financiera

Importancia del Ahorro para la buena administracién familiar

Educacioén inicial, escolar basica y media

Importancia del juego en la Educacioén Inicial.

Nivel de aprendizaje de los estudiantes de la EEBy NM

Estrategias de ensefianza de las Matematicas

Estrategias implementadas por docentes en escuelas de aplicacién

proyecto «Matematica en Accidon»

Gestion Educativa

Practicas y desafios de la gestion educativa

Educacién virtual

Competencias y habilidades del docente del | FD NSA en el empleo de las TIC para el desarrollo
de la Ensefianza Aprendizaje en la Gestion del Conocimiento del alumnado

Uso de recursos en entornos virtuales de aprendizaje en FD CREE durante el afio 2020
Practica docente

Apoyo a las escuelas de practica

Proyectos de pasantia integrada.

Seguimiento a egresados

Estrategias de ensefianza para la lectoescritura

Implementacion del Proyecto Despertar el interés por la lectura y escritura
Caracterizacion de las practicas pedagdgicas en el abordaje de la lectoescritura en el Preesco-
lar en escuelas de aplicacion del IFD NSA

Diagnéstico de la poblacién alfabetizada en el departamento de Itapua afios 2014 - 2015
Educacién No Formal
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